Elektronicznie podpisany przez:
Zbigniew Wojcik
dnia 27 lutego 2024 r.

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10
tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHW AL A NriX/454/2024
z dnia 27 lutego 2024 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaty
Nr LXXXVIII/913/2024 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie
uchwaty budzetowej na 2024 rok, - dziatajgc na podstawie art.11 ust. 1 pkt 2, art. 12 ust.2
i3 oraz art18a ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)

1) stwierdza niewaznos¢ przedmiotowej uchwaty w czesci dotyczgcej zaplanowania
wydatku w dziale 801 ,Os$wiata i wychowanie” rozdziale 80195 ,Pozostata dziatalnos¢”
paragrafie 6050 "Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych" w kwocie 1.372.000,00 z
na finansowanie zadania wramach budzetu obywatelskiego pod nazwg ,Nasze
Nowoczesne Przedszkola” planowanego do realizacji w obiektach szkot lub placowek,
w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe, ktore nie spetniajg
wymogu ogoélnodostepnosci, co narusza postanowienia § 6 ust. 1 w zw. z § 7 pkt 7 uchwaty
Nr X1/110/2019 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie budzetu
obywatelskiego miasta Tarnobrzega,

2) ustala budzet w czesci dotknietej niewaznoscia:

a) okresla wydatki biezgce budzetu w kwocie 339.956.782,80 zt (w §2 ust.3 pkt.1
uchwaty oraz w tabeli nr2 kol. 6) , wtym wydatki w dziale 600 "Transport itgcznosc",
rozdziale 60015 "Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu", paragrafie 4300 "Zakup
ustug pozostatych" w kwocie 399.738,00 zt (tabela nr 2),

b) okresla wydatki majgtkowe budzetu w kwocie 79.103.049,25 zt (w §2 ust.3 pkt.2
uchwaty oraz w tabeli nr2 kol. 15) wtym wydatki w dziale 600 "Transport itgcznosc¢",
rozdziale 60015 "Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu", paragrafie 6050
"Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych" w kwocie 2.452.864,27 zt (tabela nr2),
obejmujgce wydatki na projekt zgtoszony w ramach budzetu obywatelskiego pod nazwg
~Wykonanie chodnika przy ul. Szlacheckiej” w wysokosci 1.372.262,00 zt (tabela nr 3 i 8)

Uzasadnienie:

W dniu 10 stycznia 2024 roku Rada Miasta Tarnobrzega podjeta uchwate
Nr LXXXVIII/913/2024 w sprawie uchwaty budzetowej na 2024 rok. Uchwata wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 11 stycznia 2024 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc uchwate
w trybie nadzoru podjeto uchwate Nr VI/335/2024 z dnia 6 lutego 2024 r., sprostowang
uchwatg Nr VIII/727/2024 z dnia 20 lutego 2024 r., w ktérej wskazano Radzie Miejskiej
istotne naruszenie prawa oraz sposob usuniecia stwierdzonej nieprawidtowosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku badania
przedmiotowej uchwaty w trybie nadzoru ustalito, co nastepuje:
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W § 7 przedmiotowej uchwaty ustalono na podstawie art. 5a ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688)
plan wydatkéw wybranych do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego na 2024 rok
zgodnie z Tabelg Nr 8.

Zgodnie z postanowieniami art. 5a ust.1 —6 wustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzgdzie gminnym w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach
waznych dla gminy mogg byC przeprowadzane na jej terytorium konsultacje
Zz mieszkancami gminy. Szczegdlng formg konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski.
W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim gtosowaniu decydujg
corocznie o czesci wydatkdw budzetu gminy. Zadania wybrane wramach budzetu
obywatelskiego zostajg uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku
prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym
zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego. W gminach bedgcych miastami na
prawach powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym ze wysokosc¢
budzetu obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkow gminy zawartych w ostatnim
przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu. Srodki wydatkowane w ramach budzetu
obywatelskiego mogg by¢ dzielone na pule obejmujgce catos¢ gminy ijej czesci lub
kategorie kwotowe projektow dotyczgce catosci obszaru gminy lub jej czesci.

Z ust.7 przytoczonego przepisu tej ustawy wynika, ze to Rada gminy okresla w drodze
uchwaty wymagania, jakie powinien spetniaC projekt budzetu obywatelskiego,
w szczegolnosci: 1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiadaé zgtaszane projekty
z uwzglednieniem - oile jest to mozliwe - uniwersalnego projektowania, o ktérym mowa
w art. 2 pkt4 ustawy zdnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1062 oraz z 2022 r. poz. 9751 1079); 2)
wymagang liczbe podpisow mieszkancow popierajgcych projekt, przy czym nie moze byc¢
ona wieksza niz 0,1% mieszkancéw terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego,
w ktorym zgtaszany jest projekt; 3) zasady oceny zgtoszonych projekiow co do ich
zgodnosci z prawem, wykonalnos$ci technicznej, spetniania przez nie wymogow formalnych
oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania; 4) zasady
przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej wiadomosci,
biorgc pod uwage, ze zasady przeprowadzania gtosowania muszg zapewnia¢ rownosc¢
i bezposrednios¢ gtosowania.

Miasto Tarnobrzeg jest miastem na prawach powiatu, zatem utworzenie budzetu
obywatelskiego jest obligatoryjne, przy czym wysokos¢ wydatkow nie moze by¢ nizsza niz
0,5% wydatkdw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu, tj. dla roku 2024 — w sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2022.

Uchwatg Nr X1/110/2019 Rady Miasta Tarnobrzega =z dnia 24 kwietnia 2019 r.
w sprawie budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega (t.j. Dz. Urz. Woj. Podk. z 2021 .
poz. 3793), zmieniong uchwatg Nr LXXIl/763/2023 z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie budzetu obywatelskiego Miasta Tarnobrzega (Dz. Urz. Woj.
Podk. z 2023 r. poz. 1880) Rada Miasta Tarnobrzega ustalita wymagania, jakim powinien
odpowiadac¢ budzet obywatelski, zgodnie z art. 5a ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym.
W§3 ww. uchwaly postanowiono, Zze na realizacie zadah w ramach budzetu
obywatelskiego przeznacza sie corocznie srodki finansowe w wysokosci 0,55% wydatkéw
miasta zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu. Wysokosc¢
kwoty ustala Prezydent ogtaszajgc rozpoczecie konsultacji spotecznych w ramach budzetu
obywatelskiego. W § 8 uchwatly ustalono dwie kategorie projektéw, ktéore mogg byé
zgtaszane w ramach budzetu obywatelskiego: ,projekt maty”, ktérego koszt szacunkowy
wynosi do 40.000,00 zt, za$ $rodki przeznaczone na te kategorie ustalono na kwote
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680.000,00 zt oraz ,projekt duzy”, ktérego koszt szacunkowy wynosi powyzej 40.000,00 zt
,do wyczerpania puli srodkdéw przewidzianych na realizacje budzetu obywatelskiego na te
kategorie projektow.

Zarzgdzeniem Nr 154/2023 z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie ustalenia
harmonogramu przeprowadzenia budzetu obywatelskiego Miasta Tarnobrzega na 2024 rok
oraz ustalenia kwoty przeznaczonej narealizacje budzetu obywatelskiego Miasta
Tarnobrzega na 2024 rok Prezydent Miasta Tarnobrzega ustalit harmonogram
przeprowadzenia budzetu obywatelskiego. W § 2 zarzadzenia Prezydent postanowit,
ze na realizacje budzetu obywatelskiego Miasta Tarnobrzega w 2024 roku przeznacza sie
Srodki finansowe w wysoko$ci 2.052.556,32 zt, co stanowi 0,55% wydatkbw miasta
Tarnobrzega za 2022 rok, przy czym na realizacje ,projektow duzych” przeznacza sie kwote
1.372.556,32 zt, a ,projektéw matych” kwote 680.000,00 zi.

W dniu 16 czerwca 2023 r. w ramach budzetu obywatelskiego zostat ztozony wniosek
na realizacje projektu pn. ,Nasze Nowoczesne Przedszkola” w ramach ,projektéw duzych”.
Szacunkowe koszty projektu okreslono w wysokosci 1.372.000,00 zt. Jak wynika ze
ztozonego wniosku zadanie ma na celu unowoczes$nienie tarnobrzeskich przedszkoli
poprzez przeprowadzenie remontu wszystkich wymagajgcych tego sal we wszystkich 14
jednostkach (Przedszkolach), zakup klimatyzatorow do kazdej sali w kazdej jednostce,
zakup i montaz instalacji fotowoltaicznych, zakup sprzetu multimedialnego, umozliwiajgcego
efektywniejszg nauke, zakup nowych urzgdzeh zabawowych (place zabaw), oraz zakup
brakujgcego lub wyeksploatowanego sprzetu potrzebnego do utrzymania porzadku,
czystodci itp. Z uzasadnienia realizacji projektu wynika, ze ma on podwyzszy¢ standard
pracy wychowawcoéw, personelu oraz komfort uczeszczajgcych do przedszkoli 1316 dzieci.
Projekt uznano za zasadny i oczekiwany przez dyrekcje, personel i dzieci.

Zgodnie z§6 (Rozdziat 1) Uchwaty Nr XI1/110/2019 Rady Miasta Tarnobrzega
z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega
w ramach budzetu obywatelskiego realizowane sg wylgcznie projekty, ktérych przedmiot
miesci sie w katalogu zadan wiasnych Miasta i ktére zostaty wybrane w oparciu o zasady
ustalone w niniejszej uchwale. Projektem zgtaszanym do budzetu obywatelskiego moze byc¢
kazde zadanie, ktore przyczynia sie do rozwoju miasta , w szczegolnosci budowa,
modernizacja lub remont elementéw infrastruktury miejskiej, dziatanie majgce na celu
poprawe warunkow zycia mieszkancow. W § 7 ust. 7 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze
do budzetu obywatelskiego nie mogg by¢ zgtaszane projekty nie spetniajgce kryterium
ogolnodostepnosci, w szczegdlnosci zadania dotyczgce obiektow szkot lub placéwek,
w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U z 2021 r. poz. 1082
z p6ézn.zm.), chyba ze przewiduje sie jego realizacje na terenie ogolnodostepnym dla
mieszkancéw.

W mys| postanowien rozdziatu 3 uchwaly Rady Miasta Tarnobrzega nr XI/110/2019
zdnia 24 kwietnia 2019 r., ocene zgtoszonych projektow do budzetu obywatelskiego
przeprowadza Prezydent przy pomocy wiasciwych komoérek organizacyjnych urzedu, zas
ocena dokonywana jest pod wzgledem m.in. zgodnosci z zasadami okreslonymi niniejszg
uchwatg .

W uzasadnieniu do uchwaty budzetowej na 2024 r. Rada Miasta wyjasnita ze
realizacja projektu stuzy¢ bedzie mieszkancom Tarnobrzega, dzieciom i dorostym, zaréwno
tym biorgcym udziat w prowadzonym w placéwkach procesie edukacji, jak i korzystajgcym
z pomieszczen iterenu przedszkoli po godzinach pracy placowki. Wyjasniono, ze
mieszkancy mogg korzystaC z pomieszczen przedszkolnych uczestniczgc w spotkaniach
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integracyjnych i kulturalnych po godzinach pracy placowek iw okresie wakacyjnym.
W zwigzku z tym teren przedszkoli uznano za ogoélnodostepny dla mieszkancow.

Jednakze okreslony w uchwale Nr XI/110/2019 z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie
budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega wymadg ogodlnodostepnosci  zadan
realizowanych w ramach budzetu obywatelskiego, wskazuje w szczegodlnosci zadania
dotyczgce obiektow szkot lub placowek, w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe - jako nie spetniajgce tego wymogu. Sformutowany w uchwale wymag,
dopuszcza jedynie te zadania, ktérych realizacje przewiduje sie na terenie dostepnym dla
ogotu  mieszkancoéw. Nie mozna uznaé, ze budynki przedszkoli sg terenem
ogoélnodostepnym.

W zwigzku z powyzszym  zdaniem Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie wybrany do realizacji projekt nie spetnia wymogu ogolnodostepnosci
okreslonego przez Rade Miasta Tarnobrzega w uchwale Nr X1/110/2019 z dnia 24 kwietnia
2019 r. w sprawie budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega, gdyz polega m.in. na
modernizacji iremontach obiektow wskazanych w powyzszej uchwale jako nie
spetniajgcych wymaganego kryterium, zatem nie moze by¢ realizowany w ramach Budzetu
Obywatelskiego.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito budzet miasta
Tarnobrzega w czesci dotknietej niewaznoscig w ten sposob, ze zmniejszyto wydatki
w dziale 801, rozdziale 80195, paragrafie 6050 w kwocie 1.372.000,00 zt na zadanie
finansowane wramach budzetu obywatelskiego pod nazwg ,Nasze Nowoczesne
Przedszkola”, zwiekszyto wydatki na projekt zgtoszony w ramach budzetu obywatelskiego
pod nazwg ,Wykonanie chodnika przy ul. Szlacheckiej” w wysokosci 1.372.262,00 zt oraz
zmniejszyto wydatki w dziale 600, rozdziale 60016, paragrafie 4300 o kwote 262,00 zt
stanowigcg réznice pomiedzy zaplanowanymi wydatkami na projekt ,Wykonanie chodnika
przy ul. Szlacheckiej” a pierwotnie zaplanowanymi wydatkami na projekt ,Nasze
Nowoczesne Przedszkola”.

Przy wyborze projektu do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej wzieto pod uwage kolejny projekt ktory w gtosowaniu
mieszkancow uzyskat najwiekszg liczbe gtosow, spetnia wymogi uchwaty Nr X1/110/2019
Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie budzetu obywatelskiego
miasta Tarnobrzega (Dz.Urz. Woj. Podk. z2019 r. poz. 3162, zpdzn. zm.), zostat
zweryfikowany pozytywnie przez odpowiednie wydziaty i zaakceptowany merytorycznie.

Majgc na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje
prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni
od daty doreczenia uchwaty.

Zbigniew K. Wojcik
Prezes

Id: 01A25648-C722-4CC9-B9OE-BE4ABD494ACD



		2024-02-27T08:20:23+0100
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




