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identyfikator XLV1/457/2017/10
UCHWALA NR XLVI1/457/2017

Rady Miasta Tarnobrzega

z dnia 14 wrzesnia 2017 r.

w sprawie uchwalenia Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Tarnobrzega

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz. U. 2016 poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1073) oraz w zwiazku z uchwalg Nr
XXIX/416/2012 z dnia 27 wrzesnia 2012 roku w sprawie przystapienia do sporzadzania ,,Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Tarnobrzega”, Rada Miasta
Tarnobrzega uchwala co nastgpuje:

§1.

1 . Uchwala si¢ Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Tarnobrzega zwane dalej studium.

2 . Studium, o ktéorym mowa w ust. 1, obejmuje obszar w granicach administracyjnych Miasta
Tarnobrzega.

§2.
Zatacznikami do niniejszej uchwaty sa:
1) tekst studium, stanowiacy zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty;

2) rysunek studium sporzadzony na kopii mapy topograficznej, pochodzacej z panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w skali 1:10 000 — Uwarunkowania
zagospodarowania przestrzennego, stanowiacy zatacznik Nr 2;

3) rysunek studium sporzadzony na kopii mapy topograficznej, pochodzacej z panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w skali 1:10 000 - Uwarunkowania
zagospodarowania przestrzennego — stan prawny gruntow, stanowigcy zatacznik Nr 3;

4) rysunek studium sporzadzony na kopii mapy topograficznej, pochodzacej z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w skali 1:10 000 — Kierunki zagospodarowania
przestrzennego, stanowigcy zatgcznik Nr 4;

5) rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu studium na podstawie
art. 11 pkt 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, stanowigce zatgcznik Nr 5 do uchwaty.
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§3.

Traci moc Uchwata Nr XLI1/844/2009 Rady Miasta Tarnobrzeg z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie
uchwalenia I zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Tarnobrzeg.

§4.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Tarnobrzega.

§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta Tarnobrzega
Dariusz Bozek

[Elektronicznie podpisany przez:
IDARIUSZ BOZEK; RADA MIASTA
TARNOBRZEGA

[Data: 2017.09.27 13:51:16

Odcisk palca certyfikatu: b471 d7da 6eb8
3ad5 364a 8680 59 a76 a090 5023
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UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata wypehia dyspozycje zawarte w uchwale Nr XXIX/416/2012 Rady
Miasta Tarnobrzega z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzania ,,Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Tarnobrzega” zwanego dalej
"Studium". Zmieniajace si¢ uwarunkowania formalne 1 przestrzenne jak rOwniez zmiany w przepisach
odrebnych wptynely na potrzebe zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Tarnobrzega, przyjetego uchwatg nr XLI11/844/2009 Rady Miasta Tarnobrzega
z dnia 26 listopada 2009 r., a tym samym sporzadzenia nowego Studium. Projekt Studium
opracowywany jest zgodnie z procedura Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1073). W trakcie przygotowywania
projektu Studium zawiadomiono wymagane przepisami prawa instytucje oraz ogloszono w prasie
1 poprzez obwieszczenie na tablicy urzedu miasta oraz BIP o przystgpieniu do opracowania
Studium. Projekt zostal zaopiniowany i uzgodniony przez okreslone ustawg instytucje 1 uzyskat
pozytywne uzgodnienia i opinie. W trakcie sporzadzania projektu Studium, zostat on poddany ocenie
publicznej poprzez dwukrotne wytozenie do publicznego wgladu oraz dwukrotne przeprowadzenie
dyskusji publicznej. Projekt Studium zostat wylozony do publicznego wgladu w terminie od 20
pazdziernika 2015 r. do 20 listopada 2015 r. a publiczna dyskusja nad przyjetymi rozwigzaniami
odbyta si¢ w dniu 17 listopada 2015 roku. Do wytozonego dokumentu wptyneto 77 uwag, z ktorych
czgS¢ zostata uwzgledniona. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzgdzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774) wprowadzita
zmiany do zakresu ustalen Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
wynikajacych z art. 10 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, zarOwno w czesci
dotyczacej uwarunkowan, jak i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Ze wzgledu na brak
obowigzujacego audytu krajobrazowego w studium nie zawarto zapisow dotyczacych rekomendacii,
wnioskow oraz ustalen wynikajacych z audytu krajobrazowego (art. 10 ust. 1 pkt 4a 1 ust. 2 pkt 3 -
w czesci dot. audytu). Miasto Tarnobrzeg nie powzi¢lo takze czynno$ci majacych na celu przyjecie
uchwaty ustalajacej zasady 1 warunki sytuowania obiektoéw matej architektury, tablic reklamowych,
ogrodzen ich gabarytéw 1 standardéw jakosciowych z jakich maja by¢ wykonane. W dniu 01 stycznia
2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r., o rewitalizacji, ustawa ta zawierata
znaczgce zmiany do zakresu ustalen wynikajacych z art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zaréwno w czesci dotyczacej uwarunkowan, jak 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustawa nie posiadata przepiséw przejsciowych wobec powyzszego projekt studium
nalezato dostosowa¢ do obowigzujacych przepisow i1 ponownie wylozy¢ do publicznego wgladu
co zostalo uczynione w dniach od 21 marca 2016 r. do 22 kwietnia 2016 r. a dyskusja publiczna
odbyta si¢ w dniu 18 kwietnia 2016 r. Do wylozonego ponownie projektu ztozono 8 uwag. Studium
uwarunkowan zostala uchwalone uchwala Nr XXX/280/2016 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia
30 czerwca 2016 r. W dniu 05.08.2016 r. organ nadzoru stwierdzit rozstrzygnieciem nadzorczym
znak P-11.4131.2.163.2016 niewazno$¢ uchwaly wskazujgc miedzy innymi: iz uwarunkowania
zostaly sformulowane w sposob niekompletny pomimo wskazania dziatow zgodnie z powotang
wyzej ustawg o planowaniu. Zauwazy¢ nalezy, i1z zaden przepis prawa nie wskazuje jak majg by¢
opisane uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego w czesci tekstowej studium.. Obecnie
uzupetniono test studium o omdwienie obowigzujacych miejscowych planow zagospodarowania
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przestrzennego i1 odniesiono si¢ do ich ustalen w konteks$cie obszaru, okre§lono wymogi ochrony
tadu przestrzennego, srodowiska, przyrody i krajobrazu w tym krajobrazu kulturowego - wskazujac
i opisujac je literalnie w czes$ci "uwarunkowania". Uzupetniono uwarunkowania wynikajace ze
stanu prawnego gruntdw o czes¢ graficzng. Czes$¢ graficzna uwarunkowan zawierajaca strukture
wlasnosci, jest zatgcznikiem do uchwaly. W czes$ci uzasadnienie i synteza odniesiono si¢ do
aspektu lokalizowania nowej zabudowy mieszkaniowej w sposéb umozliwiajacy mieszkancom
maksymalne wykorzystanie transportu zbiorowego. W zalaczonym do dokumentacji bilansie
wyjasniono konkretne wskazniki oraz sposob ich wyliczenia. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz brak jest
do dnia dzisiejszego nowelizacji rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy w zakresie wynikajacym z wprowadzonej
zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra weszta w zycie 18 listopada
2015 r. co pozostawia przestrzen dla zastosowania podejscia autorskiego do tego problemu. Brak
jest przepisu prawnego, ktory wskazywalby zakres oraz metodologi¢ sporzadzania takiego bilansu.
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego ma inny charakter prawny
i funkcje, niz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Przede wszystkim studium ma
charakter znacznie bardziej ogoélny niz plan miejscowy. Zgodnie z brzmieniem art. 10 ust. 2 pkt
2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w studium
okresla si¢ w szczegolnosci kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania
terendw, w tym tereny wyltaczone spod zabudowy. Z kolei art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. stanowi,
ze w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu mig¢dzy innymi maksymalng wysoko$¢ zabudowy. Zestawienie tych dwoch
przepisow wskazuje, ze ustalenia, jakie powinny by¢ zawarte w studium, r6znig si¢ znacznie, gdy
chodzi o stopien ich szczegbélowosci w odniesieniu do ustalen planu miejscowego. Na tg roznice
zwrdcit uwage Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 19 marca 2008 r.
(sygn. akt IT OSK 751/07), ktéry warto przywotac¢. Sad ten podkreslil, ze o ile ustalenia planu
miejscowego moga, a nawet powinny by¢ w miare szczegdtowe, o tyle tres¢ studium — aktu kreujacego
polityke przestrzenng gminy — powinna by¢ formutowana w sposéb bardziej ogdlny, a studium
nie moze ustala¢ tego, co zostato ustawowo zastrzezone dla tresci planu miejscowego. W trakcie
ponownego opracowania dokumentu stwierdzono, iz na dzien uchwalania studium budynek mtyna,
o ktorym mowa w szczegotowych wytycznych konserwatorskich na stronie 36 czesci kierunki
nie figuruje w gminnej ewidencji zabytkow, co zostalo wskazane w przypisie. W zwigzku ze
ztozonymi dwukrotnie uwagami do wylozonego do publicznego wgladu projektu Studium przez
Polski Zwigzek Dziatkowcoéw Zarzad Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego ,, Wymystéw” oraz Zarzadu
Okregu Ligi Ochrony Przyrody w Tarnobrzegu, dotyczacymi przebiegu projektowanej drogi KDZ
przecinajacej teren lasu ,,Zwierzynieckiego”, wprowadzone zostaly zmiany w projekcie Studium
poprzez odstgpienie od planowanej drogi na odcinku wzdhuz terendéw lesnych. Tym samym, pomimo
poczatkowego dwukrotnego odrzucenia uwag ztozonych do dwoch wytozen, w ostatecznym ksztalcie
w Studium uwzgledniono uwagi, zatem nie zostaty przedtozone Radzie do gtosowania, poniewaz
zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w powigzaniu
z art. 11 pkt 12 Rada rozstrzyga jedynie w zakresie nieuwzglednionych uwag. W projekcie
Studium uwzgledniona zostata réwniez uwaga ztozona do pierwszego wytozenia przez wnioskodawce
[...]*, dotyczaca dziatek zlokalizowanych na obszarze centrum uslugowego staromiejskiego 1U1
pomiedzy ul. Dominikanska i ul. Sienkiewicza, ktdéra to w procedurze pierwszego wytozenia zostata
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nieuwzgledniona, poprzez zmiang na obszar pod lokalizacje obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m? (UC). Tym samym w ostatecznym ksztatcie w Studium uwzgledniono
uwage, zatem nie zostala ona przedlozona Radzie do glosowania, poniewaz zgodnie z art. 12
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w powigzaniu z art. 11 pkt 12
Rada rozstrzyga jedynie w zakresie nieuwzglednionych uwag. Po wprowadzeniu wszystkich zmian
wynikajacych z rozstrzygnigcia nadzorczego, projekt Studium zostat ponownie skierowany do
opiniowania i uzgodnien, a nastepnie wytozony do publicznego wgladu w dniach od 17 lutego 2017
r. do 19 marca 2017 r. Dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie Studium rozwigzaniami
odbyta si¢ w dniu 6 marca 2017 r. Do wylozonego projektu Studium wplyneto 15 uwag, czgsé
z nich zostata uwzgledniona w calosci lub cze$ciowo. Wnioskodawca [...]* po raz trzeci ztozyt
uwage, dotyczaca dziatki nr 2195, obreb Wielowie$, dla ktorej w studium okreslono kierunki
zagospodarowania pod obszary zabudowy mieszkaniowo-ustugowej (M/U), obszary zabudowy
ustlugowo-produkcyjnej (aktywnosci gospodarczej) (U/P), rozdzielonych planowanym przebiegiem
drogi glownej (KDG), w ktorej zawnioskowal o zmiang przebiegu drogi KDG oraz wskazania
kierunkow zagospodarowania catej dzialki jako obszar zabudowy jednorodzinnej podmiejskiej
1 wiejskiej lub jako obszar zabudowy mieszkaniowo ustlugowej M/U. Ponownie przeanalizowano
mozliwo$¢ przetozenia trasy projektowanej drogi KDG. Szczegotowe analizy wykazaty, ze nie
ma mozliwosci przelozenia drogi KDG zgodnie z propozycja wnioskodawcy [...]*, ze wzgledu
na znaczace ograniczeniec w mozliwosci zabudowy dzialek przez ktore miataby przebiegaé
droga KDG, co za tym idzie mozliwos¢ roszczen wiascicieli dzialek, i w tej czgsci uwaga
zostata nadal nieuwzgledniona. Natomiast w pozostatej czgsci uwaga zostata uwzgledniona, tj.
droga KDG zostata przetozona tak, aby nie dzieli¢ dziatki wnioskodawcy [...]* oraz wskazano
w Studium kierunek zagospodarowania pod zabudowg mieszkaniowo-ustugowa dla catej dziatki.
W zwigzku z powyzszym, pomimo dwukrotnego nieuwzglednienia w calosci uwag ztozonych do
poprzednich dwéch wytozen do publicznego wgladu, a uwzglednienia w czgsci uwagi ztozonej
do trzeciego wytozenia, Radzie przedtozono do glosowania wytacznie nieuwzglednione czesci
uwag wnioskodawcy [...]* zlozonych do dwoéch poprzednich wytozen do publicznego wgladu
oraz do trzeciego wytozenia, poniewaz w ostatecznym ksztatcie Studium uwagi zostaly czesciowo
uwzglednione, a zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w powigzaniu z art. 11 pkt 12 Rada rozstrzyga jedynie w zakresie nieuwzglednionych uwag.
Whioskodawca [...]* po raz trzeci ztozyt uwage, dotyczaca dziatki 1220/6, obrgb Tarnobrzeg
(poprzedni numer 1220/4), dla ktérej w studium okreslono kierunki zagospodarowania pod
obszar centrum ustugowego staromiejskiego (UM1) oraz obszar zabudowy wielorodzinnej (MW).
Whioskodawca [...]* ponownie zawnioskowal o umozliwienie w Studium lokalizacji na terenie
tej dziatki wielopowierzchniowych obiektow handlowych. Ponownie przeanalizowano mozliwo$¢
lokalizacji na przedmiotowej dzialce obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m?. Stwierdzono, ze argumenty zawarte w uwadze sg racjonalne (dogodna lokalizacja
przy staromiejskim centrum oraz przy gtownej arterii komunikacyjnej, jak réwniez sasiedztwo
intensywnej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej) 1 uwaga zastuguje na uwzglednienie
poprzez wskazanie dla przedmiotowej dziatki kierunku zagospodarowania pod lokalizacje obiektow
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? (UC). W zwiazku z powyzszym, pomimo
poczatkowego dwukrotnego odrzucenia uwag wnioskodawcy [...]*, zlozonych do poprzednich
wylozen do publicznego wgladu, a uwzglednieniu uwagi przy trzecim wylozeniu, uwagi w powyzej
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wskazanym zakresie nie zostaly przedlozone Radzie do glosowania, poniewaz zgodnie z art. 12
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w powigzaniu z art. 11 pkt 12
Rada rozstrzyga jedynie w zakresie nieuwzglednionych uwag. Po wprowadzeniu wszystkich zmian
wynikajacych z uwzglgdnienia cze$ci uwag, projekt Studium zostal ponownie skierowany do
opiniowania i uzgodnien. Pismem z dnia 18 maja 2017 r. nr T-INR.5150.42.2017.DK Wojewodzki
Konserwator Zabytkow z/s w Przemys$lu Delegatura w Tarnobrzegu wydal negatywng opini¢
dla ponownie przedtozonego do zaopiniowania projektu Studium, ze wzgledu na planowang
lokalizacj¢ obszaru 23 UC, na ktérym moga by¢ lokalizowane obiekty handlowe o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m?, czgsciowo w granicach strefy ,,A” $cistej ochrony konserwatorskiej. Ze
wzgledu na powyzsza opini¢ Wojewddzkiego Konserwatora, Prezydent Miasta Tarnobrzega wystapit
o sporzadzenie recenzji do opinii do prof. nadzw. dr hab. inz. Marka Gosztyly, prof. Politechniki
Rzeszowskiej, Rzeczoznawcy Stowarzyszenia Konserwatorow Zabytkow. Zgodnie ze sporzadzong
Recenzja do opinii ,,Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w sprawie zaopiniowania projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta” (Rzeszow, 10.06.2017
r.) w projekcie Studium mozna bylo zaplanowaé zabudowe wielkopowierzchniowa oznaczong
symbolem 23UC, gdyz wpis do rejestru zabytkdéw historycznego uktadu urbanistycznego miasta
Tarnobrzega nie oznacza zakazu realizacji nowoczesnej architektury. Zgodnie z art. 4 pkt. 6) ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, przez ochrong nalezy rozumie¢
,2uwzglednienie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy
ksztattowaniu srodowiska”. Zapis ten przyzwala na ksztattowanie §rodowiska kulturowego, a wiec,
daje organom administracji publicznej narzedzia do systematycznych dziatan ukierunkowanych
na ochron¢ potaczong z rozwojem i rewitalizacja miast. Zdaniem autora Recenzji opinii: ,,W
pelni wydaje si¢ by¢ uzasadniony poglad przedstawiony w wydanej opinii ,bezwzglednego
utrzymania historycznego uktadu urbanistycznego miasta w granicach strefy ”A” - $cislej ochrony
konserwatorskiej”. Z tym, ze zapis ten, w przypadku rozpatrywanego kwartatu, obejmujacego
otuling ul. Dominikanskiej, przy zatarciu i rozmyciu uktadu o znamionach historycznych, nie moze
by¢ traktowany w sposob literalny, gdyz takie postgpowanie moze mie¢ cechy domniemania, co
w profesjonalnych dziataniach konserwatorskich nie zyskuje uznania. (...) Analizujac ten kwartat
zabudowy nalezy zwréci¢ uwage, ze miasto nie uchronito si¢ przed ,,dysharmonig przestrzenng”.
Dobitnym takim przyktadem jest poczatkowa zabudowa ul. Wyszynskiego. Z jednej strony
jest kilkunastokondygnacyjny gmach Sadu Okregowego a z drugiej czterokondygnacyjny nowy
obiekt. Oblicze historycznej zabudowy rynkowej i1 przyrynkowej zostalo przecicte i zastonigte
przeskalowana nowa zabudowg. Historyczne kwartaly, sylwety, widoki panoramiczne, a wigc,
najistotniejsze wartosci architektoniczno-urbanistyczne zostaly utracone. (...) Krajobraz w otoczeniu
ulicy Dominikanskiej noszacy znamiona zdewastowanego, nieuporzadkowanego powinien by¢
poddany procesowi rewitalizacji z mys$la o tworzeniu krajobrazu jutra. Znane i wielokrotnie
prezentowane rozwigzania i inwestycje architektoniczne takie jak: obiekt centrum kulturalnego
im. Pompidou, wybudowany w zabytkowej zabudowie na granicy dzielnicy Marais, ktora objeta
jest programem rewaloryzacji, czy wspoOlczesna zabudowa w dzielnicy La Balance w Avignonie,
zharmonizowana z zabudowga historyczng, dowodza stusznos$ci przyjmowanych nowoczesnych
programow rewitalizacyjnych.” W zwigzku z powyzszg Recenzja opinii, jak réwniez majac na
uwadze, ze opinia Konserwatora nie ma mocy wiazacej, a jej tre$¢ nie obliguje Prezydenta miasta
do jej uwzglednienia (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 5 pazdziernika
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2015 roku, sygn. akt: II SA/Op 268/15) pozostawiono w Studium planowany obszar 23UC,
przy jednoczesnym uwzglgdnieniu dla tegoz terenu niezbednych wytycznych konserwatorskich.
Stanowisko takie znajduje swoje odzwierciedlenie rowniez w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z 12 kwietnia 2016 r., sygn. akt: II SA/OI 1039/15, zgodnie
z ktorym: ,,Z tre$ci art. 106 § 1 K.p.a. wynika, Zze zajecie stanowiska przez inny organ moze
przybieraé rozne formy. W doktrynie podkresla si¢, ze stanowisko to moze mie¢ charakter wigzacy
lub niewigzacy dla organu prowadzacego sprawe. Najluzniejszg forma wspoétdziatania organdéw
administracji publicznej jest wspotdziatanie polegajace na zasigganiu opinii. Wspotdziatanie takie
polega na tym, ze jeden z organdéw jest zobowiagzany, przed podjeciem decyzji, do zasiegniecia
W sprawie opinii innego organu. Organ zobowigzany do zasi¢gniecia opinii, nie jest prawnie zwigzany
stanowiskiem organu opiniujacego, gdyz istotg tego dzialania jest wyrazenie opinii, zblizone jest
do konsultacji czy tez doradztwa. Inng forma wspodtdziatania organow administracji publicznej sg

dzialania okreslone w przepisach prawnych jako podjete "w porozumieniu", "po porozumieniu", "w

uzgodnieniu", "po uzgodnieniu" lub "wymagajace uzgodnienia". "Porozumienie" i "uzgodnienie"
sa to bez watpienia w jezyku potocznym, jak i prawniczym, zwroty w swej tresci jednoznaczne
1 bardziej stanowcze niz "opiniowanie", zakladaja bowiem jednolito$§¢ stanowiska i zgodnosé
pogladdéw zainteresowanych podmiotéw w danej sprawie (tak w uzasadnieniu uchwaty Sktadu Pigciu
Sedziow NSA z dnia 15 lutego 1999 r., sygn. akt OPK 14/98, dostgpna (w:) Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych: http://orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej jako: "CBOSA"). Nie budzi
watpliwosci, ze odmienne skutki prawne opinii 1 uzgodnienia przewiduje réwniez ustawodawca
na gruncie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wskazuje na to rozroéznianie
organ6w opiniujacych i uzgadniajacych projekt planu lub studium. W przypadku uzgodnienia
pozytywne stanowisko jest warunkiem uchwalenia w danej postaci aktu planistycznego. Natomiast
w przypadku opinii nawet negatywne stanowisko organu opiniujacego nie stoi na przeszkodzie
w uchwaleniu aktu planistycznego w ksztatcie przygotowanym przez organ sporzadzajacy projekt
aktu. Rozroznienie konsekwencji prawnych ustalen i opinii organéw w toku sporzadzania studium
badz miejscowego planu miejscowego jest istotne. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze jedynie w przypadku
uzgodnien organ uzgadniajacy projekt studium lub planu moze skutecznie zablokowaé uchwalenie
projektowanego aktu w ksztalcie planowanym przez organ sporzadzajacy akt. Z perspektywy gminy
odmowa uzgodnienia projektu studium lub planu przez uprawniony organ (z zastrzezeniem art. 24
ust. 2 u.p.z.p.) oznacza niemozno$¢ uchwalenia studium badz planu miejscowego w projektowanym
ksztatcie. Uchwalenia przez rad¢ gminy planu miejscowego lub studium, mimo odmowy uzgodnienia
przez uprawniony organ, zgodnie z dyspozycja art. 28 u.p.z.p., skutkuje, niewaznos$cig uchwaty
rady gminy w calosci lub w czeséci. Konsekwencji takich nie bedzie wywotywaé negatywna opinia
odnos$nie do projektu planu badz studium, sformutowana przez uprawniony organ (zob. Planowanie
1 zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, [red.] Z Niewiadomski, Warszawa 2011, s. 227
inast.).” Projekt Studium zostat ponownie wylozony do publicznego wgladu w dniach od 16 czerwca
2017 r. do 16 lipca 2017 r., a dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie Studium rozwigzaniami
odbyta si¢ w dniu 26 czerwca 2017 r. Do wytozonego projektu Studium wplyneto 6 uwag.
Uwaga Zarzadu Osiedla ,,Miechocin” zostata uwzgledniona poprzez wprowadzenie do Studium
zapisu dotyczacego wyznaczenia obszaru przestrzeni publicznej dla obszaru obejmujacego zasiggiem
tereny bedace we wiladaniu Gminy Tarnobrzeg w promieniu 300 m od Jeziora Tarnobrzeskiego.
Ze wzgledu na charakter dodanego zapisu, odnoszacego si¢ wytacznie do gruntow we wiladaniu
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gminy, wprowadzona zmiana nie prowadzi do konieczno$ci ponownego opiniowania i uzgodnienia
oraz wytozenia do publicznego wgladu. Zapis nie stanowi zmiany w kierunkach zagospodarowania,
stanowi jedynie uzupelnienie podnoszace rangg obszaru, umozliwiajac wlasciwe przeprowadzenie
i finansowanie inwestycji gminnych. Nie zostaly naruszone wlasciwosci organdéw i instytucji
opiniujacych i1 uzgadniajacych projekt Studium, jak rowniez ze wzgledu na przedmiot (grunty
we wiladaniu gminy) nie naruszono interesu prawnego osob prywatnych i prawnych. Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, przedkladane do uchwalenia, jest
zgodne z wlasciwymi ustawami i przepisami szczegdlnymi, nie pozostajac w sprzecznosci z interesem
publicznym oraz uwzgledniajagc wymagania ochrony srodowiska, tworzy podstawe do realizacji celu,
o ktérym mowa wczes$nie;.
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