REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

drzad Misata Tarnobrzega .
Uchwata Nr 13/55/2022 582400 Tarnabrzas %/Ia«”)i(
z dnia 15 grudnia 2022 . 0L E A AT
Sk*adu orzekajqcego 1?3:’9832022-12-20
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j S LMY L P
w Rzeszowie Eatacaningu;y” tonouteke do. obsiuai ke

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Tarnobrzega na 2023 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy zdnia ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668)
oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
| zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacii izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1747),

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach :

Agnieszka Trojnar przewodniczgcy
Urszula Pisarska czionek
Iwona Szymariska czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta Tarnobrzega na 2023 rok pozytywnie
opiniuje w/w projekt z uwagami w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr 411/2022 z dnia 15 listopada 2022 r. Prezydent Miasta Tarnobrzega
przestat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem zaopiniowania projekt uchwaty
budzetowej na 2023 rok.

Projekt ten wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 15 listopada
2022 roku.

Przedtozony projekt opracowany zostat w szczegdtowosci okreslonej przez Rade Miasta
Tarnobrzega uchwatg Nr XLV/441/2017 z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie okreslenia trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej miasta Tarnobrzega .

W § 2 wymienionej uchwaty okreslono wymagana szczegétowosé projektu budzetu miasta
Tarnobrzega tj. dochody w petnej szczegétowosci w podziale na dochody gminy i powiatu
z wyszczegolnieniem planowanych kwot dochodéw biezgcych i majatkowych wedtug ich zrédet
I wydatki w petnej szczegdtowosci w podziale na wydatki gminy i powiatu z wyszczegdlnieniem
kwot wydatkéw biezacych i majatkowych z uwzglednieniem przepisow art. 236 ust. 3, 4 ustawy
o finansach publicznych. W § 4 postanowiono ze wraz z projektem przedktada sie uzasadnienie
do projektu zawierajgce uzasadnienie ogélnych zatozen konstrukeji budzetu, prognozowanych
dochodow, przeznaczenia wydatkéw oraz wyniku, ze wskazaniem zrodet pokrycia deficytu lub
przeznaczenia nadwyzki. Materiaty informacyjne winny natomiast zawieraé¢ informacje
o przyznanych dotacjach, kwotach subwencji i udziatu w PIT oraz informacje o wykonaniu
dochodoéw i wydatkéw na koniec IIl kwartatu roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Opracowany przez Prezydenta projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok spetnia wymogi
wynikajace z obowigzujgcych przepiséw, a takze jest kompletny i wewnetrznie spéjny.

W wyniku badania projektu Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie stwierdzit, co nastepuje:



. W§ 12 ust 2i 3 projektu uchwaty zawarto upowaznienie dla Prezydenta Miasta Tarnobrzega
do zaciggania kredytéw i pozyczek o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych na finansowanie planowanego deficytu w kwocie 24.539.555,32 zt
oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie
3.460.444,68 zi. Obowigzujace w tym zakresie przepisy przewidujg udzielenie upowaznienia
do zaciggania ww zobowigzan dla organu wykonawczego w oparciu badz to o art. 18 ust. 2
pkt 9 lit c) ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez podjecie przez rade gminy uchwaty
w sprawie zaciggania diugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, badz tez o art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, poprzez
wprowadzenie do uchwaty budzetowej postanowien art. 58 ustawy o samorzadzie gminnym.
Oznacza to, ze zapisy uchwaly budzetowej powinny wskazywaé zrodia, z ktérych
zobowigzania te zostang pokryte.

. W § 12 ust 9 projektu uchwaly zawarto upowaznienie dla Prezydenta Miasta Tarnobrzega
udzielone na podstawie art.111 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym. Zgodnie z Art. 213 ustawy o finansach publicznych w uchwale
budzetowej nie zamieszcza sie przepiséw niezwigzanych z wykonywaniem budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Wynikajgce z art. 258 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych upowaznienie do przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym
jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy- jest uzaleznione od udzielenia uprzednio tego rodzaju upowaznienia organowi
wykonawczemu. Skoro upowaznienie dla Prezydenta do zaciggania zobowigzan z tytutu
umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtos$ci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza
rok budzetowy zostato zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, tam tez
powinny zosta¢ umieszczone =zapisy do przekazania udzielonych Prezydentowi
upowaznienia takze w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy.

. W § 5 projektu uchwaly budzetowej okreslono kwote wydatkéw przypadajgcych do splaty
w 2023 roku, zgodnie z zawartymi umowami z tytutu poreczen udzielonych przez miasto
w wysokosci 277.472,00 zi. Przypomnieé nalezy, ze zgodnie z art. 212 ust. 9 pkt 7
zmienionym w art. 14 ustawy z dnia 5.08.2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U. z 2022 r. poz.
1692 uchwala budzetowa okresla kwote wydatkéw na sptate przypadajgcych w danym roku
budzetowym, zgodnie z zawarta umowg, wymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego porgczen i gwarancii.

. Wydatki zaplanowane ze $rodkéw Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég w rozdziatach
60016 i 60017 zaklasyfikowano w paragrafie 6350 ,Srodki z panstwowych funduszy
celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych”. W zataczniku Nr 4 do
Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczeg&towej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
z dnia 2 marca 2010 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 513) oraz Rozporzadzenia Ministra Finansow
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych z dnia
15 lipca 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 1571) wynika, ze paragraf wydatkéw 6350 nie dotyczy
jednostek samorzadu terytorialnego. Wobec powyzszego wydatki realizowane z RFRD
powinny by¢ klasyfikowane w paragrafie 6050.
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§ 3 pkt 3 i 4 projektu uchwaty budzetowej stanowi, ze wyodrebnia sie dochody i wydatki
zwigzane z realizacjg zadan na podstawie porozumieri z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego zgodnie z tabelami Nr6 i 7. Jest to zgodne z art. 237 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych z ktérego wynika, ze w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wyodrebnia sig¢ miedzy innymi dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumieri miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego. Wyodrebnienie powinno dotyczyé dochodéw otrzymanych na
podstawie umow lub porozumieri oraz wydatkéw realizowanych z tych dochodéw przez
jednostke. W tabeli Nr 7 wyodrgbniono natomiast wydatki zwigzane z realizacjg zadan na
podstawie uméw lub porozumieri stanowigce dotacje z budzetu miasta, a nie wydatki
realizowane z otrzymanych dochodéw.

. W rozdziale 90005 zaplanowano realizacje zadania wspoffinansowanego ze $rodkow

pozyskanych z EFRR ,Rozwdj instalacji OZE w podsektorze budownictwa mieszkaniowego
indywidualnego na terenie Miasta Tarnobrzega” . Na wydatki stanowiace wkiad wiasny do
zadania zaplanowano wplaty mieszkaicéw w wysokosci 1.722.631,00 zt. Wydatki na ww
zadanie z cyfra ,9" zaplanowano w wysokosci 1.763.883,25 zt tj przekraczajace dochody
z wptat mieszkaricéw o kwote 41.252,25 zt. Do uchwaly budzetowej nalezy zatem zatgczyé
wyjasnienie co do zakresu wydatkow finansowanych z innych $rodkéw niz wplaty
mieszkarficéw oraz kopie umowy na dofinansowanie zadania.

. Limit wydatkéw na 2023 r. w wieloletniej prognozie finansowej na przedsiewziecie wieloletnie

.Budowa i przebudowa kluczowych drég w specjalnej strefie ekonomicznej, strefie
turystyczno-rekreacyjnej oraz Centrum Miasta Tarnobrzega® ustalono w kwocie
9.214.979,00 zt. Wydatki na ww zadanie zaplanowano w projekcie uchwaly budzetowej
w wysokosci 9.214.979,21 zI, podczas gdy nie mogg one przekroczy¢ ustalonego
w wieloletniej prognozie finansowej limitu.

W § 9 projektu uchwaty budzetowej, zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych prawidiowo okreslono szczegélne zasady wykonywania budzetu jednostki
samorzadu terytoriainego wynikajace z odrebnych ustaw. Na podstawie art. 237 ust.1
jednostka jest zobowigzana do okre$lenia w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, dochodéw i wydatkéw finansowanych z tych dochodéw,
zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi
z odrebnych ustaw. W § 9 projektu uchwaty budzetowej prawidtowo wyodrebniono dochody
i wydatki zwigzane ze szczegbélnymi zasadami wykonywania budzetu w szczegdtowosci jak
w zataczniku wydatkow tylko w odniesieniu do ustawy Prawo ochrony srodowiska.

. Zgodnie z art.28 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;

organizator przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji m.in. celowej na
realizacje wskazanych zadarn i programéw. Z zatacznika Nr 1 ,Zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielonych z budzetu” wynika , ze w rozdziale 85154 zaplanowano dotacje
celowg dla Tarnobrzeskiego Domu Kultury i Miejskiej Biblioteki Publicznej. Z objasnieri nie
wynika jakie zadanie w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi realizujg wskazane
instytucje kultury. PowyZzsze wymaga uzupetnienia.

W uchwale budzetowej na 2023 rok zaplanowano w dziale 851 rozdziale 85195 paragrafie
6230 wydatki w wysokosci 450.000,00 zt z przeznaczeniem na dotacje celowg na budowe
Hospicjum w Tarnobrzegu. Jak wynika z wyjasnien zlozonych pismem nr BF-1.3251.31.2022
z dnia 29 listopada 2022 r., podstawg zaplanowania ww. dotacji jest art. 221 ustawy
o finansach publicznych a jej udzielenie odbywaé sie bedzie w trybie okreslonym uchwata
nr LVII/1111/2010 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie trybu
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postepowania o udzielenie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych i niedziatajagcym w celu osiggania zysku, realizujgcym zadania gminy, sposobu
jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania.  Zgodnie
z powyzszym pismem $rodki zaplanowano na podstawie wniosku ziozonego w dniu
12 wrze$nia 2022 r. przez Fundacje Parafii pw. Matki Bozej Nieustajgcej Pomocy
w Tarnobrzegu ,Ciepto i Serce”. W 2022 r. Miasto zlecilo realizacje zadania publicznego
z zakresu ochrony i promocji zdrowia i w tym samym zakresie Fundacja zamierza ubiegaé
sie o zlecenie realizacji zadania publicznego w 2023 r.

Zgodnie z art. 221 ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczane do sektora
finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia zysku moga otrzymywaé z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja
zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych
zadan. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o0 wolontariacie, a jezeli dotyczy ono
innych zadan niz okre$lone w tej ustawie na podstawie uchwaly okreslajacej tryb
postepowania o udzielenie dotacji sposéb jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania
zleconego zadania.

Z powyzszego wynika, ze dotacja na dofinansowanie inwestycji moze byé udzielona tylko
wowczas gdy jednostce zostato zlecone zadanie biezace na realizacje celu publicznego.
Z projektu uchwaly budzetowej nie wynika jakie zadanie biezgce zostanie zlecone do
realizacji w 2023 r. Brak jest zatem przestanek umozliwiajgcych udzielenie dotacji na
realizacje wylacznie zadania inwestycyjnego.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy ze w klasyfikacji budzetowej dla dotacji na realizacje inwestycji
udzielonych w trybie art.221 ustawy o finansach publicznych przewidziany jest paragraf
6190.

W mysl przepiséw art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym w gminach bedacych miastami
na prawach powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym ze
wysoko$¢ budzetu obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych
w ostatnim przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu.

Zarzadzeniem Nr 214/2022 z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia harmonogramu
przeprowadzehia budzetu obywatelskiego Miasta Tarnobrzega na 2023 rok oraz ustalenia
kwoty przeznaczonej na realizacje budzetu obywatelskiego Miasta Tarnobrzega na 2022 rok
wydanym na podstawie uchwaly Nr XI/110/2019 Rady Miasta Tarnobrzega
z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega (tekst
jednolity Uchwata Nr LI/517/2021 z dnia 27 pazdziernika 2021 r.) Prezydent Miasta ustalit
m.in. ze na realizacje budZetu obywatelskiego w 2023 roku przeznacza sie $rodki finansowe
w wysokosci 2.046.439,56 zi, co stanowi 0,55% wydatkoéw miasta Tarnobrzega za 2021 rok,
przy czym: na realizacje ,projektédw duzych® przeznacza sie kwote 1.726.439,56 zi
a ,projektéw matych” kwote 320.000,00 zi.

Pismem z dnia 25 pazdziernika 2022 r., znak: OP-1.3020.1.2023 Prezydent Miasta
poinformowat m.in. ze na podstawie wynikéw gtosowania do realizacji wybrano 17 projektéow
matych na taczng kwote 319.579,41 zt oraz 1 projekt duzy na kwote 1.726.000,00 zt, co daje

tacznie 2.045.579.41 zt na wydatki w ramach budzetu obywatelskiego.

Zgodnie z trescig § 8 plan wydatkéw budzetu obywatelskiego ustalono w Tabeli Nr 8. Laczna
kwota ujgtych'w powyzszym zestawieniu wydatkéw stanowigcych sume uwidocznionych
zadan to 1.928.900,00 zt, przy czym tabela zawiera biedy w sumowaniu zadaf
w poszczegolnych dziatach. Jak wynika z analizy zestawienia nie ujeto w nim 6 zadan



w kategorii ,projekty mate” na taczng kwote 116.679,41 zt : ,Maszt dzwonowy” na kwote
20.000,00 zt, ,Podest — molo” na kwote 20.000,00 zt, ,Poprawa bezpieczenstwa na osiedlu
Ocice poprzez wykonanie o$wietlenia” na kwote 19.999,41 z1, Sitownia na debowej polanie
Il etap” na kwote 16.680,00 zt, ,Utozenie kostki brukowej w altanie ogrodowej. Utozenie
kostki (chodnika) do altany ogrodowej” na kwote 20.000,00 zt oraz ~Wykonanie i montaz
bramy wjazdowej do remizy OSP” na kwote 20.000,00 zt. Zadania te znalazty sig
W zestawieniu wydatkéw majatkowych (Tabela Nr 3) co oznacza ze zostaly przewidziane do
realizacji w budzecie. W zestawieniach wydatkéw i w objadnieniach brak informac;ji o planie
realizacji zadania ,Maszt dzwonowy”. Z analizy projektu uchwaly budzetowe;j i zataczonych
objasnien nie wynika przyczyna nie ujecia tych zadan w Tabeli Nr 8, jako zadan
realizowanych w ramach budzetu obywatelskiego. Powyzsze wymaga uzupetnienia
w uchwale budzetowe;.

Ponadto z opinii do formularza zgloszenia projektu matego ,Remont chodnika- wymiana
plytek chodnikowych na kostke brukowa” wynika, ze dla ww zadania brak jest ciaglosci
ciagu chodnikowego, gdyz jedna z dziatek nie jest wlasnosciag Miasta. Wydano opinie
pozytywna pod warunkiem przesunigcia ciagu pieszego na dziatke stanowigca wlasnogé
Miasta Tarnobrzega. Brak natomiast wyjasnien czy ostatecznie zadanie to bedzie
realizowane wylgcznie na dziatkach bedacych wiasnoscig Miasta.

12.W § 6 ust. 3 projektu uchwaty budzetowej ustalono limit zacigganych zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek na sptate wczesniegj zaciggnigtych zobowigzari z tytutu kredytow i
pozyczek, podczas gdy zaciggany kredyt przeznaczony bedzie takze na spiate zobowigzan
z tytulu emisji papierow wartosciowych. Powyzsze wymaga uzupetnienia.

Sktad orzekajgcy stwierdza, ze przedstawiony przez Prezydenta Miasta Tarnobrzega
projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok moze stanowi¢ podstawe uchwalenia przez Rade
Miasta uchwaty budzetowej na 2023 rok po uwzglednieniu w/w uwag.

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej opinii
Skiadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje Gminie prawo
wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuija:
1. Prezydent Miasta Tarnobrzega,
2. ala






