OP-1.3020.1.2023 Tarnobrzeg, dnia 14.03.2023 .

WYNIKI KONSULTACJI ZMIAN W REGULAMINIE
BUDZETU OBYWATELSKIEGO MIASTA TARNOBRZEGA

Konsultacje spoteczne zmian w regulaminie przeprowadzania budzetu obywatelskiego Miasta
Tarnobrzega (zwanym dalej regulaminem) ogtoszone zostaty Zarzadzenie Nr 70/2023 Prezydenta
Miasta Tarnobrzega z dnia 13 lutego 2023 r. w sprawie konsultacji spotecznych dotyczgcych zmian
w regulaminie przeprowadzania budzetu obywatelskiego Miasta Tarnobrzega. Odbywaty sie w terminie
od dnia 15 lutego 2023 r. do dnia 3 marca 2023 r.

Celem prowadzonych konsultacji byto:

1) zebranie opinii i uwag Mieszkarncéw w sprawie projektu zmian w Regulaminie;
2
3

)

) zebrania opinii i uwag na temat dotychczas obowigzujgcego Regulaminu;

) zebrania uwag na temat harmonogramu przeprowadzania budzetu obywatelskiego;

4) zebrania propozycji odnosnie spraw nie ujetych w projekcie zmian Regulaminu oraz dotychczas
obowigzujgcym regulaminie.

Projekt zmian w regulaminie opublikowany zostat na urzedowych stronach internetowych (Urzedu

Miasta i BIP).

Opinie, uwagi, propozycje zmian dotyczgce przedmiotu konsultacji, wraz z uzasadnieniem, mozna
byto sktada¢ w formie pisemnej:

1) elektronicznie, za pomocg formularza zamieszczonego na urzedowych stronach internetowych;
2) za posrednictwem poczty elektronicznej, wysytajgc na adres konsultacje@um.tarnobrzeg.pl;

3) na formularzu papierowym do pobrania w Kancelarii Ogdlnej Urzedu Miasta Tarnobrzega, przy
ul. Adama Mickiewicza 7, 39-400 Tarnobrzeg;
4) osobiscie w Kancelarii Ogélnej Urzedu Miasta Tarnobrzega, ul. Adama Mickiewicza 7, 39-400

Tarnobrzeg;

5) za posrednictwem poczty tradycyjnej, wysytajgc na adres: Urzad Miasta Tarnobrzega, ul. Tadeusza

Kosciuszki 32, 39-400 Tarnobrzeg.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji zgtoszonych zostato 7 propozycji zmian do regulaminu,
zgodnie z ponizej zamieszczonym wykazem. Ponizej, do kazdej zgtoszonej propozycji, zamieszczone
zostato stanowisko Prezydenta Miasta Tarnobrzega. Na koncu opracowania wynikdw konsultacji
zawarto decyzje wynikajacga ze stanowiska Prezydenta Miasta Tarnobrzega.
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WYKAZ PROPOZYCJI ZMIAN W REGULAMINIE PRZEPROWADZANIA BUDZETU OBYWATELSKIEGO
MIASTA TARNOBRZEGA ZGtOSZONYCH PRZEZ OSOBY BIORACE UDZIAt W KONSULTACIACH,
WRAZ ZE STANOWISKIEM PREZYDENTA MIASTA TARNOBRZEGA.

1) PROPOZYCIANR1

Zwiekszenie w paragrafie 3 srodkdw przeznaczonych na budzet obywatelski w 2024 roku
do poziomu 0,65% wydatkéw Miasta zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu
z wykonania budzetu. Daje to przyblizong kwote okoto 2.500.000,00 zt. Przy zatozeniu,
ze na projekty mate (osiedlowe) przeznaczono kwote okoto 500.000,00 zt pozostaje na projekty
duze (dotyczgce potrzeb catego miasta) okoto 2.000.000 zt (dwa miliony zt).

Uzasadnienie:

Przy aktualnej inflacji i wzros$cie cen sumy zaproponowane w regulaminie sg niewystarczajace, aby
zrealizowaé projekty.

STANOWISKO PREZYDENTA MIASTA TARNOBRZEGA:

Negatywne ze wzgledu na sytuacje finanséw publicznych. Propozycja nieuwzgledniona.
Uzasadnienie:

Aktualna sytuacja gospodarcza kraju, trwajgca wysoka inflacja, a co za tym idzie lawinowy wzrost
kosztéow statych ponoszonych przez samorzady zmusza do jeszcze bardziej odpowiedzialnego
i rygorystycznego patrzenia na wydatki i gospodarowanie srodkami finansowymi przez polskie
miasta. Stan niepewnos¢ odnosit sie zawsze do odlegtej perspektywy czasowej. Dzi$ pojawia sie
rowniez w tej krétkiej. Sytuacja taka dotyka wiele polskich miast i czes¢ z nich, uchwatami swych
organow stanowigcych, podejmuje decyzje o zawieszeniu przeprowadzania budzetow
obywatelskich na swoim terenie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze organ wykonawczy Miasta nie planuje zawieszenia realizacji budzetu
partycypacyjnego. Jednak w obecnej sytuacji podwyzszenie poziomu wydatkéw przewidzianych
narealizacje kolejnych edycji budzetu obywatelskiego zwiekszatoby ryzyko zwigzane
z prawidlowym rdédwnowazeniem budzetu Miasta Tarnobrzega i mogtoby narazi¢ Miasto
na zwiekszenie deficytu budzetowego. Podkreslic przy tym nalezy, ze obowigzujgcy obecnie
wspofczynnik na poziomie 0,55% wydatkéw budzetowych za rok poprzedzajacy jest wyziszy niz
minimalny poziom wskazany w art. 5a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym i réwniez wyzszy niz
obowigzujgcy w wielu innych polskich miastach o podobnej specyfice.

2) PROPOZYCIANR2
Ograniczenie wydatkéw na jeden duzy projekt do wysokosci 1.000.000,00 zt.
Uzasadnienie:

Mozliwos¢ ztozenia w kategorii projektéw duzych co najmniej dwéch projektéw lub wiecej.

STANOWISKO PREZYDENTA MIASTA TARNOBRZEGA:
Negatywne ze wzgledu na sytuacje finanséw publicznych. Propozycja nieuwzgledniona.

Uzasadnienie:
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Sytuacja finanséw publicznych w kraju, opisana w odpowiedzi na propozycje nr 1, nie sktania
do wprowadzania zmian w regulaminie budzetu obywatelskiego w zakresie dotyczacym
finansowania zgtaszanych zadan, w tym limitéw dopuszczalnych kosztéw na poszczegdlne projekty
w kategorii ,,projekt duzy”. Cho¢ propozycje uznac¢ nalezy za ciekawg i wartg rozwazenia. W sytuacji
poprawy finansdéw Miasta propozycja ta zostanie z pewnoscig rozwazona na nowo.

Jednoczesnie uwypukli¢ nalezy fakt, ze budzet obywatelski, jako instrument partycypacji, zalezy
od wigczajacych sie w jego przeprowadzenie Mieszkancédw Tarnobrzega. To oni sktadajg projekty
odpowiadajgce swoim potrzebom i rowniez oni wybierajg projekty, ktdre najbardziej odpowiadaja
na ich potrzeby. Ograniczenie wysokosci kwoty przypadajacej na projekt w kategorii ,,projekt duzy”
w pewien sposdb ograniczy mozliwo$é rozwigzania zauwazalnych przez Mieszkarncdw problemow i
potrzeb, ktdre chca rozwigzaé, w szczegdlnosci poprzez kosztowne inwestycje.

3) PROPOZYCJANR 3

Uwzglednienie w punktacji (zwiekszenie) dopuszczajgce]j projekt do realizacji, wspolnego dziatania,
dwéch niezaleznych podmiotéw wykorzystujgcych ten sam projekt. (np. teren, budynek,
infrastrukture miejska, jego catoroczne wykorzystanie).

Uzasadnienie:

Z jednej ograniczonej limitem kwoty pieniedzy korzysta wieksza grupa oséb zainteresowanych.

STANOWISKO PREZYDENTA MIASTA TARNOBRZEGA:
Negatywne ze wzgledu na sprzecznos$é propozycji z przepisami prawa. Propozycja nieuwzgledniona.
Uzasadnienie:

W mysl art. 5a ust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
40) Rada Miasta Tarnobrzega okresla w drodze uchwaty wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt
budzetu obywatelskiego, m.in:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zgtaszane projekty;
2) zasady oceny zgtoszonych projektéw co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci techniczne;j.

Powyzsze wymagania wymienione sg w §7, §11 ust. 2 i §12 uchwaty Nr XI/110/2019 Rady Miasta
Tarnobrzega z dnia z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie budzetu obywatelskiego Miasta Tarnobrzega
(Dz. Urz. Woj. 2 2019 r. poz. 3162) i dotyczg oceny projektéw pod wzgledem:

1) zachowania terminu ztozenia projektu;

2) sposobu ztozenia;

3) dokonania ztozenia przez uprawniony podmiot;
)

4) sporzadzenia projektu z wykorzystaniem odpowiedniego formularza lub we witasciwy sposéb w
systemie informatycznym;

5) wypetnienia formularza z danymi projektu w sposéb kompletny i poprawny;

6) zataczenia listy z podpisami MieszkaricOw popierajgcych projekt, zawierajgcej wymagang liczbe
podpiséw;

7) wysokosci kosztow szacunkowych kazdego ztozonego projektu;

8) zgodnosci z prawem oraz zasadami okreslonymi niniejszg uchwatg;
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9) adekwatnosci petnego szacunkowego kosztu realizacji projektu i jego przypisania do danej
kategorii projektow;
10) wykonalnosci technicznej, w tym mozliwosci realizacji w ramach jednego roku budzetowego.

Ponadto zgodnie z postanowieniami ww. uchwaty zgtoszone projekty poddawane sg kolejnej
analizie, prowadzacej do odrzucenia projektéw, ktére:

1) naruszajg prawa o0s0b trzecich, w szczegdlnosci prawo wtasnosci lub prawa autorskie;

2) wymagajg ponoszenia naktadéw na nieruchomos¢, do ktérej osoba trzecia posiada tytut prawny;
3) sg niezgodne z planami, strategiami lub programami przyjetymi przez Miasto Tarnobrzeg;

4) zaktadajg wytworzenie infrastruktury poza obszarem Miasta Tarnobrzega;

5) zaktadajg wytworzenie infrastruktury na nieruchomosci, co do ktérej Miasto Tarnobrzeg nie
ma mozliwosci ztozenia oswiadczenia o dysponowaniu nieruchomoscia na cele budowlane;

6) generuja koszty eksploatacji niewspdtmiernie wysokie w stosunku do wartosci danego projektu,
powyzej 50% wartosci projektu w jednym roku;

7) nie spetniajg kryterium ogdlnodostepnosci;

8) przekraczajg maksymalng kwote przeznaczong na dany typ projektow;

9) jednoznacznie wskazujg wykonawce zadania;

10) polegajg wytacznie na wykonaniu dokumentacji technicznej, w szczegdlnosci projektu
zagospodarowania terenu, projektu budowlanego lub kosztorysu;

11) s3 niemozliwe do zrealizowania w trakcie jednego roku budzetowego.

Powyisze kryteria weryfikacji zgtoszonych projektéw, jak i postanowienia art. 5a ust. 7 ustawy
0 samorzadzie gminnym nie uprawniajg do wprowadzania punktacji dla weryfikowanych projektow,
ktdra nastepnie pozwalataby na budowanie rankingu zgtoszonych projektéw. Zgodnie z przepisami
obowigzujgcego prawa jedyng dopuszczalng oceng dla zgtoszonych projektéw jest ocena
prowadzgca do uzyskania odpowiedzi na pytanie czy projekt spetnienia, czy nie spetnia okreslonego
kryterium. W konsekwencji ocena ta pozwala na podjecie decyzji o dopuszczeniu lub nie
dopuszczeniu projektu pod gtosowanie. Ostatecznie o wartosci projektu i jego losach decyduja
Mieszkarncy w powszechnym i rownym gtosowaniu, anie ocena projektu dokonana przez
pracownika Urzedu Miasta, patrz art. 5a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym: ,W ramach budzetu
obywatelskiego Mieszkancy w bezposrednim gtosowaniu decydujg corocznie o czesci wydatkow
budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajg uwzglednione
w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze
usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego”.

4) PROPOZYCIANR4

Zréznicowanie budzetéw na projekty mate dla poszczegdinych osiedli ze wzgledu na liczbe
Mieszkancow osiedla. Wprowadzenie mechanizmu: 1.000,00 zt na kazdego zgtoszonego do systemu
odbioru $mieci Mieszkanca danego osiedla, nie mniej jednak niz 15.000,00 zt na jedno osiedle
Tarnobrzega. Reszta na projekty duze.

Uzasadnienie:

Wprowadzenie bardziej sprawiedliwego systemu podziatu srodkéw na poszczegdlne osiedla,
w obecnym ksztatcie np. osiedla Serbindw i Nagnajow dysponujg identyczng kwotg matego budzetu,
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mimo, ze teren Serbinowa zasiedla oficjalnie 70 razy wiecej oséb. Uzaleznienie od deklaracji
Smieciowych z pewnoscig bedzie mobilizujgce dla Mieszkaricow. Mozna tez bedzie pokazaé przy
okazji dysproporcje na poszczegdlnych osiedlach - potencjalnej liczby zameldowanych wobec
faktycznie zgtoszonych do systemu Smieciowego Mieszkancow na zasadzie srodkéw potencjalnie
mozliwych do uzyskania dla osiedla.

STANOWISKO PREZYDENTA MIASTA TARNOBRZEGA:

Negatywne ze wzgledu na drastyczny wzrost puli srodkéw, ktére nalezatoby przeznaczyé
na realizacje budzetu obywatelskiego. Propozycja nieuwzgledniona.

Uzasadnienie:

Propozycja nie stoi w sprzecznosci z literg prawa. Niektdre miasta w Polsce uwzgledniajg
réznicowanie puli srodkéw przypadajgcych na poszczegdlne jednostki pomocnicze gminy (dzielnice
lub osiedla) ze wzgledu na ich liczebnos¢.

Rozpatrujgc ww. propozycje z rachunkowego punktu widzenia zauwazy¢ nalezy, ze wprowadzenie
proponowanego podziatu $rodkdw na ,projekty mate” (osiedlowe), zgodnie z proponowanym
mechanizmem - 1000,00 zt na kazdego Mieszkanca zgtoszonego do systemu odbioru smieci,
spowodowatoby wielokrotny wzrost puli sSrodkdw przeznaczanych na ww. kategorie projektéw. Pula
Srodkéw wzrostaby z obecnie proponowanej przez Miasto kwoty w wysokosci 680 tys. zt do kwoty
ok. 40 min zt (przy zatozeniu, ze ztozonych zostato ok. 40 tysiecy deklaracji w systemie odbioru
odpaddéw komunalnych dla catego miasta).

Obecnie, w mysl postanowien obowigzujgcego regulaminu przeprowadzania budzetu
obywatelskiego Miasta Tarnobrzega, limitowi podlega nie pula srodkéw na dane osiedle, ale
maksymalny szacunkowy koszt realizacji ,projektu matego” (osiedlowego). Co wiecej, wnioski
ptyngce z analizy hipotetycznego wprowadzenia mechanizmu podziatu puli $rodkdéw na
poszczegbdlne osiedla wedtug ich liczebnosci, przy zatozeniu proponowanej przez Miasto puli
srodkdéw przeznaczonej na te kategorie projektdéw, wynoszacej 680 tys. zt, wskazujg na znaczne
wzglednie niekorzystne zréznicowanie puli srodkdw przypadajacych na osiedla Tarnobrzega.
Wiekszos¢ osiedli, bo 10 z 16, dysponowataby pulg srodkdw znacznie mniejszg (ponizej 10 tys. zt)
niz proponowane przez Miasto 40 tys. zt na ,projekty mate” (osiedlowe). Tylko 4 osiedla miasta
zyskatyby na takim podziale. W konsekwencji, przy obecnej inflacji, 10 osiedli musiatoby mieé
dodatkowo podwyzszang pule przyznanych im srodkéw, aby mozliwe byto zrealizowaé jakikolwiek
zgtoszony projekt w tej kategorii projektow.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w utrzymanie jak najwyzszej puli Srodkdw przypadajacej na projekty
w kategorii ,projekt duzy”, uzna¢ mozna za wazny dla Miasta, gdyz pozwala na zgtaszanie i realizacje
zadan istotnych, zaspokajajgcych potrzeby wszystkich Mieszkarncéw. Z tego wzgledu pula srodkéw
na projekty w kategorii ,,projekt maty” nie moze rosngé, kosztem projektow duzych, w sposéb
znaczacy. W zwigzku z powyzszym maksymalna kwota przypadajgca na ,projekt maty” (40 tys. zt),
cho¢ réwna dla kazdego osiedla (poniewaz jeden projekt jest gwarantowany do realizacji dla
kazdego osiedla), pozwala na realizacje przynajmniej jednego projektu na kazdym osiedlu.
Zmniejszanie tej kwoty dla mniejszych osiedli, przy jednoczesnym zwiekszaniu dla wiekszych,
prowadzi¢ moze do braku mozliwosci ztozenia jakiegokolwiek projektu, ktéry zaspokajatby potrzeby
mieszkancéw matych osiedli. Obecnie obowigzujacy réwny podziat srodkéw dla poszczegdlnych
osiedli miasta jest uzasadniony kosztami realizacji projektu. Koszt realizacji projektu, dla przyktadu

Strona5z9



wybudowania placu zabaw czy ustawienia stupéw oswietleniowych w danym miejscu, wynosi tyle
samo, niezaleznie od osiedla na ktérym odbywa sie realizacja. Rdznica pomiedzy matym i duzym
osiedlem polega tylko na tym, ze stuzy wiekszej liczbie Mieszkancow.

5) PROPOZYCJA NR 5

Z budzetu partycypacyjnego powinny zosta¢ wyrugowane projekty "duze", ktére s w otwarty
sposdb wspierane i promowane przez ogot Przewodniczgcych Osiedli oraz wiadze miasta. Budzet
partycypacyjny nie powinien by¢ protezg stuzgcg wykorzystywania srodkéw na projekty bedace
w obowigzkach ustawowych ze strony Urzedu Miasta. W obecnej formie Budzetu Obywatelskiego
od kilku lat mamy do czynienia z wypaczeniem idei budzetu obywatelskiego.

STANOWISKO PREZYDENTA MIASTA TARNOBRZEGA:
Negatywne ze wzgledu na obowigzujgce przepisy prawa. Propozycja nieuwzgledniona.
Uzasadnienie:

Realizacja projektéw zgtoszonych w ramach budzetu obywatelskiego nie jest materig autonomiczna,
rzgdzacg sie odrebnymi przepisami. Jest formg konsultacji spotecznych, ktére przekazuja
Mieszkarnicom decyzyjnos¢ odnosnie przeznaczenia czesci budzetu Miasta. Z tego wzgledu wszelkie
projekty realizowane w ramach budzetu obywatelskiego muszg byé zgodne z przepisami
obowigzujgcymi samorzad. Miasto, jako jednostka samorzgdowa, nie moze realizowaé innych
zadan, jak tylko te, ktdre zapisane sg jako zadania wiasne samorzadu lub s3 zlecone do realizacji
przez administracje panstwowa. Oznacza to, ze nie ma odmiennych zadan, innych niz te, ktére
sg przypisane do realizacji przez konkretne ustawy. Z tego wzgledu, kazdy projekt zgtoszony
w ramach budzetu obywatelskiego, jezeli miesci sie w obszarze zadan wtasnych samorzadu i spetnia
pozostate kryteria zawarte w regulaminie, nie moze zosta¢ odrzucony w procesie jego weryfikacji.
Uprawnienie zawarte w art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym pozwala samorzadom
na regulowanie proces zgtaszania i wytaniania projektéw do realizacji w sposéb, ktéry zagwarantuje,
ze realizowane podzniej projekty nie bedg zgodne z obowigzujgcymi samorzad przepisami prawa.
Zgodnie z postanowieniami ww. artykutu to Mieszkancy decydujg o przeznaczeniu czesci budzetu,
zgodnie ze swoimi potrzebami. Decydujg o tym jakie projekty zgtaszajg. Decydujg takze, ktére z nich
beda skierowane do realizacji. Przepisy prawa nie mowig wprost o mozliwosci ograniczenia kategorii
zadan, ktére mozna zgtaszaé. Majg sie one miesci¢ w katalogu zadan witasnych. Art. 7 Konstytucji
mowi, ze organy wiadzy publicznej, w tym samorzad, dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Norme zawartg w tym przepisie nalezy odczytywac jako zakaz domniemywania kompetencji organu,
a wiec zakaz dziatania bez wyraznego upowaznienia zawartego w obowigzujgcym samorzad
przepisie. Samorzad nie ma zatem upowaznienia ustawowego do dokonywania redukcji w katalogu
zadan wtasnych w odniesieniu do mozliwosci zgtaszania projektébw w ramach budzetu
obywatelskiego.

Odnoszac sie do udziatu przewodniczacych osiedli w procesie konsultacji spotecznych, jakim jest
budzet obywatelski, odwotac sie nalezy ponownie do art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktory mowi, ze w konsultacjach spotecznych biorg udziat Mieszkarncy. Natomiast ust. 3 ww. ustawy
mowi, ze budzet obywatelski jest szczegdlng forma konsultacji spotecznych. Istotg zagadnienia jest
fakt, ze przewodniczgcy osiedli takze sg Mieszkaricami i jako Mieszkaricy mogg bra¢ czynny udziat
w procedurze konsultacji, zardwno zgtaszajgc swoj projekt w ramach budzetu obywatelskiego, jako
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Mieszkaniec, jak i w jego promocji, na identycznych zasadach jak kazdy inny Mieszkaniec
Tarnobrzega. Wszyscy Mieszkancy sg pod tym wzgledem réwni. Kazdy Mieszkaniec jest uprawniony
do zgtoszenia swojego projektu. Kazdy Mieszkaniec moze uczestniczyé w gtosowaniu.

6) PROPOZYCJA NR 6

Gtosowanie na projekty - wytgcznie osobiste w punktach stacjonarnych: z obowigzkowa weryfikacja
tozsamosci oséb oddajacych gtos oraz brakiem mozliwosci gtosowania w imieniu np. matzonka lub
dziecka. Gtosowanie przez Internet - bez zmian.

STANOWISKO PREZYDENTA MIASTA TARNOBRZEGA:

Pozytywne ze wzgledu na obowigzujgce przepisy prawa. Propozycja jest juz uwzgledniona
w obowigzujgcym regulaminie.

Uzasadnienie:

W mysl art. 5a ust. 7 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wytonienie projektéw zgtoszonych
do budzetu obywatelskiego, ktdre skierowane bedg do realizacji, odbywa sie w gtosowaniu réwnym
i powszechnym. Przepis ten ma swoje odzwierciedlenie w postanowieniach regulaminu
przeprowadzania budzetu obywatelskiego Miasta Tarnobrzega. W mysl §18 Uchwaty
Nr X1/110/2019 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie budzetu
obywatelskiego (ze zm.) o wyborze projektéw do realizacji decydujg mieszkarcy Miasta Tarnobrzega
w drodze bezposredniego gtosowania.

Natomiast §19 ust. 3 mowi, ze kazdy uprawniony do gtosowania moze gtosowac tylko raz:
1) w punkcie wyborczym wyznaczonym przez Prezydenta w drodze zarzadzenia, poprzez
umieszczenie wypetnionej karty do gtosowania w przygotowanej do tego celu zaplombowanej urnie
lub 2) w formie elektronicznej w systemie informatycznym.

Dalej §20 ust. 5. Méwi, ze karty do gtosowania wydaje sie uprawnionemu do gtosowania w punkcie
wyznaczonym do gtosowania, po uprzednim sprawdzeniu dokumentu tozsamosci ze zdjeciem,
wpisaniu imienia i nazwiska oraz adresu zamieszkania uprawnionego na liste osdb, ktdre oddaty gtos
na projekty w ramach budzetu obywatelskiego.

W wyzej wymienionych postanowieniach gtosowanie nad projektem budzetu obywatelskiego jest
bezposrednie. Oznacza to, ze mieszkaricy sami, bez posrednictwa innych oséb, decydujg o wyborze
danego projektu obywatelskiego. Gtosujg wiec osobiscie i bezposrednio na te projekty budzetu
obywatelskiego, ktore chcieliby, by znalazty sie w realizowanym w kolejnym roku budzecie Miasta.
Spetniony jest zatem wymadg osobistego gtosowania przez uprawnionego Mieszkarica. Rada Miasta,
kreujac system gtosowania nad projektami budzetu obywatelskiego zapewnita réwniez, aby
gtosowanie byto réwne, czyli aby kazdy gtosujgcy mdgt uczestniczyé w gtosowaniu na jednakowych
zasadach.

Przedstawione propozycje sg juz uwzglednione w obowigzujgcym regulaminie.

7) PROPOZYCIANR7

Zmiana progu wieku umozliwiajgcego oddanie gtosu. Wnosze o mozliwos¢ gtosowania wytgcznie
przez osoby w wieku powyzej 13 roku zycia, czyli ustawowo posiadajgcych ograniczong zdolnos¢
do czynnosci prawnych.
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STANOWISKO PREZYDENTA MIASTA TARNOBRZEGA:
Negatywne ze wzgledu na obowigzujace przepisy prawa. Propozycja nieuwzgledniona.
Uzasadnienie:

Zgodnie z trescig art. 5a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym w konsultacjach spotecznych, jakim
jest budzet obywatelski, biorg udziat Mieszkancy. W mysl tego artykutu nie ma mozliwosci zawezenia
kregu uprawnionych do udziatu, zaréwno ze wzgledu na wiek czy zameldowanie. Z udziatu w
budzecie obywatelskim nie mozna takze wykluczyé obcokrajowcéw, ani osoby pozbawione praw
publicznych.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wfadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Norme zawartg w tym przepisie nalezy
odczytywac jako zakaz domniemywania kompetencji organu, a wiec nakaz, dyrektywe interpretacji
przepiséw kompetencyjnych w sposdb Scisty i z odrzuceniem w odniesieniu do organdw wtadzy
publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone. (cytat z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 27 maja 2002 roku, K 20/01). Nieprawidtowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi
istotne naruszenie prawa skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci takiej regulacji.

Stanowisko w tej sprawie wyrazita Najwyzsza lzba Kontroli, w opracowaniu powstatym w wyniku
kontroli funkcjonowania polskich budzetéw obywatelskich (LGD.430.001.2019, Nr ewid.
20/2019/P/18/064/LGD). W ww. dokumencie czytamy: ,Z art. 5a ust. 1 ustawy wynika,
ze uprawnionymi do konsultacji sg mieszkaricy gminy, a delegacja ustawowa zawarta w art. 5a ust.
2, dotyczgca okreslenia przez rade gminy zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji, nie obejmuje
okreslenia kregu osdb uprawnionych do wziecia udziatu w tej procedurze (s. 20)”.

Dalej czytamy: ,,W orzeczeniach sadow administracyjnych, podobnie jak w doktrynie, wskazuje sie
iz w delegacji ustawowej art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie miesci sie ustalanie
kategorii podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych. Krag tych oséb zostat
bowiem okreslony przez samego ustawodawce. W art. 5a ust. 1 ww. ustawy ustawodawca
postanowit, ze uprawnionymi do konsultacji sg mieszkaricy gminy. Norma ta nie zawiera zadnych
ograniczen, ani nie odsyta do innych aktow prawa. W art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zdefiniowano pojecie gminy, przyjmujac, ze mieszkarcy gminy tworzg z mocy prawa wspdlnote
samorzgdowsq (ust. 1), a przez gmine nalezy rozumie¢ wspdlnote samorzagdowa oraz odpowiednie
terytorium (ust. 2). Przy czym przepisy tej ustawy nie okreslajg, kogo nalezy rozumieé przez
,mieszkanca”. Wobec tego, positkowaé sie nalezy art. 25 kc, zgodnie z ktérym miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem statego
pobytu. Tym samym, wszystkie osoby fizyczne, ktdre spetniajg powyisze przestanki, s3
mieszkaicami gminy i moga uczestniczy¢ w konsultacjach, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym (s. 26-27)".

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONSULTACII

W procesie konsultacji do projektu zmiany uchwaty Rady Miasta Tarnobrzega w sprawie budzetu
obywatelskiego Mieszkancy nie wniesli zadnych uwag czy propozycji. Z przedstawionych
6 propozycji innych niz proponowane zmiany w uchwale 5 nie zostato uwzglednionych, a jedna jest
juz obecna w regulaminie przeprowadzania budzetu obywatelskiego Miasta Tarnobrzega,
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stanowigcym Uchwate Nr XI/110/2019 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 24 kwietnia 2019 r.
w sprawie budzetu obywatelskiego (ze zm.).

Konsultowany projekt zmian uchwaty pozostaje bez zmian i zostanie niezwtocznie wniesiony
do porzadku obrad najblizszej sesji Rady Miasta Tarnobrzega.

Prezydent Miasta Tarnobrzega

Dariusz Bozek
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