UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata wypetnia dyspozycje wynikajacg z uchwaty nr XXVII11/309/2020 Rady Miasta
Tarnobrzega z dnia 5 czerwca 2020 roku w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany nr 2 miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego osiedla Mokrzyszéw w Tarnobrzegu.

Gtéwnym celem migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest stworzenie
w formie prawa miejscowego warunkéw zagospodarowania terenu, ktére pozwolg maksymalnie podnies¢
walory przedmiotowego terenu, a jednoczesnie usankcjonowac¢ ustalenia wynikajgce ze studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta. Na przedmiotowym obszarze
obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego osiedla Mokrzyszéw w Tarnobrzegu, przyjety
uchwatg Nr XXV/350/2012 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 26 kwietnia 2012 roku opublikowang w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 12 czerwca 2012 r. poz. 1315, zmieniong
Uchwatg Nr LVI/594/2018 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 26 kwietnia 2018 roku opublikowang w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego z 8 czerwca 2018r., poz. 2705. Przedmiotowa
uchwata stanowi drugg zmiane ww. miejscowego planu.

Zmiana planu obejmuje niemalze caly obszar objety obowigzujgcym planem przyjetym uchwatg
nr XXV/350/2012 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie: uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego osiedla Mokszyszéw w Tarnobrzegu, co zostato zobrazowane na
zatgczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaty. Przedmiotem zmiany planu jest dostosowanie przepiséw uchwaty
w granicach obszaru objetego zmiang do obowigzujgcych przepiséw prawa i obecnych uwarunkowan,
zmiany w uktadzie komunikacyjnym, jak réwniez dostosowanie zapisoéw do obowigzujgcego Studium. Uktad
funkcjonalno-przestrzenny obszaru zostat zmieniony w niewielki zakresie. Granice zmiany planu nie
obejmujg terenow 1U, 1Uo, 1UC, 1UC1, 1P,U, 1KS, 3KDD, 1KDW1, 1KDG1 oraz czesci terenéw: 1KK,
1KDG, 3KDL. Ustalenia zmiany planu obejmujg tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (MW),
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN), tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne; i
ustugowej (MN,U), tereny zabudowy ustugowej (U2), tereny ustug oswiaty (Uo2), tereny ustug sakralnych
(Uk), tereny ustug publicznych (UP), tereny ustug sportu i rekreacji (US), tereny obiektow produkcyjnych,
sktadow i magazynéw oraz zabudowy ustugowej (P,U2), tereny rolnicze (R), tereny laséw (ZL), tereny zieleni
urzadzonej (ZP), tereny zieleni izolacyjnej (ZI), tereny zieleni nieurzgdzonej (Zn), tereny ogrodéw
dziatkowych (ZD), tereny wéd powierzchniowych srdédlgdowych (WS), tereny drog publicznych (KDG2, KDZ,
KDL2, KDD2), tereny drog wewnetrznych (KDW), tereny komunikacji samochodowej (KS2), tereny
komunikacji kolejowej (KK2), tereny infrastruktury technicznej — wodociagi (W), kanalizacja (K) i
elektroenergetyka (E), tereny zlokalizowane w obszarze szczeg6lnego zagrozenia powodzig: ZI/ZZ,
KDG/ZZ, KDZ/ZZ.

Zmiany konieczne byty do wprowadzenia na rysunku planu, zarbwno w zakresie przebiegu
niektérych drég, jak rowniez granic poszczegolnych funkcji. Zmianie ulegty lub wprowadzono nowe linie
zabudowy. Wprowadzono strefy ochrony konserwatorskiej, obszary szczegélnego zagrozenia powodzig oraz
granice zt6z. Zaktualizowano takze oznaczenia dotyczace infrastruktury techniczne;.

Przeprowadzona zostata analiza zgodnosci z politykg przestrzenng gminy okreslong
w Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego miasta Tarnobrzega.
Na podstawie wynikow tej analizy stwierdzono, iz zmiana planu nie narusza ustalen zawartych
w Studium.

Projekt zmiany planu opracowywany jest zgodnie z procedurg Ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 poz. 503 ze zm.).

W trakcie przygotowywania projektu zmiany planu miejscowego zawiadomiono wymagane
przepisami prawa instytucje oraz ogtoszono w prasie i poprzez obwieszczenie na tablicy urzedu
0 przystgpieniu do opracowania planu miejscowego. Projekt zmiany planu zostat zaopiniowany
i uzgodniony przez okreslone ustawg instytucje.

W odniesieniu do opinii Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej z dnia 20 lutego 2023 r.
projekt zmiany planu zostat skorygowany w nawigzaniu do opinii, w mozliwym do uwzglednienia zakresie.
Wiekszos¢ proponowanych przez MKUA zmian dotyczyta materii wykraczajgcej poza zakres zmiany —
procedowana zmiana planu nie obejmuje catego obszaru planu, lub nie byta mozliwa do uwzglednienia ze
wzgledu na zapisy obowigzujgcego Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego.
Uwagi komisji w tym zakresie nie zostaly uwzglednione w projekcie.

Postanowieniem z dnia 3 lutego 2023 r. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego uzgodnit projekt
zmiany planu, wnoszac jednoczesnie o uwzglednienie uwag. Uwagi zawarte w postanowieniu zostaty
wprowadzone w catosci do projektu zmiany planu.



W oparciu o art. 42 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1029 ze zm.) przeprowadzono procedure dotyczgcq strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko.

W trakcie sporzgdzania zmiany planu, zostata ona poddana ocenie publicznej poprzez wytozenie
do publicznego wglagdu oraz przeprowadzenie dyskusji publicznej. Wytozenie miato migjsce w terminie
od ............ r.do....cc.oc.... r. a dyskusja nad przyjetymi rozwigzaniami odbyta sig w dniu ................. r.
W wyznaczonym terminie ............. uwagi.

Projekt zmiany nie wymagat opiniowania przez wtasciwy organ Panstwowej Strazy Pozarne;
i Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w zakresie lokalizacji nowych zaktadéw o zwiekszonym
lub duzym ryzyku wystgpienia powaznych awarii, zmian, o ktérych mowa w art. 250 ust. 5 i 7 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 ze zm.).

Sposadb realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 2 ustawy:
* wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury
W zakresie wymagan tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury ustalenia zmiany planu
okreslajg parametry ksztattowania zabudowy w dostosowaniu do istniejgcej zabudowy w otoczeniu.
Przewazajgcym typem przeznaczenia terenu w obszarze objetym zmiang planu jest zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna, ktérej wysokos$¢ i intensywnos¢ dostosowano do lokalnych warunkow
architektonicznych i krajobrazowych. Zmiana wskaznikéw urbanistycznych oraz parametréw dotyczacych
zabudowy zostata dostosowana do lokalnych uwarunkowan a ustalenia te zapewniajg uwzglednienie
w zmianie wymagan tadu przestrzennego w tym urbanistyki i architektury.

» walory architektoniczne i krajobrazowe, wymagania ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu,

w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow rolnych i lesnych

Projekt zmiany planu miejscowego zawiera ustalenia dotyczgce zasad ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego. Powyzsze zagadnienie zostato uregulowane réwniez ustaleniami szczegétowymi w zakresie
proponowanych parametréw zabudowy. Nie uwzgledniono szczegdlnych regulacji ochrony krajobrazu
wynikajgcych z audytow krajobrazowych, gdyz tego typu audyty dla wojewoddztwa podkarpackiego nie
zostaly dotychczas sporzgdzone. Obszar planu nie jest potozony w granicach form ochrony przyrody w mysl
przepisébw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. W toku opracowywania zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu konieczne byto uzyskanie zgody na
przeznaczenie gruntédw na cele nielesne. Decyzjg z dnia 18.08.2022 r. nr RG.1.7151.23.2021.KM Marszatek
Wojewddztwa Podkarpackiego wyrazit zgode na zmiane przeznaczenia na cele nielesne grunéw lesnych o
powierzchni 1,4512 ha jednoczesnie nie wyrazajgc zgody na przeznaczenie na cele nielesne gruntow o
powierzchni 4,23 ha. Projekt planu zostat zmieniony uwzgledniajgc ww. decyzje.

Na terenie objetym zmiang planu w studium wyznaczono obszary przestrzeni publicznych, ktére
zostaty uwzglednione w zapisach uchwaty dla poszczegoélnych terendw.

* wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz doébr kultury wspotczesnej
Zmiana planu uwzglednia wystepowanie w obszarze zmiany planu stanowisk archeologicznych,
obiektow ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw, jak réwniez obiektu wpisanego do rejestru zabytkéw. W
obszarze objetym ustaleniami zmiany planu nie stwierdzono wystepowania débr kultury wspétczesne;.

* wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby os6b ze
szczegOblnymi potrzebami
Zapisy dotyczgce wymagan ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, zostaty zmienione
poprzez wprowadzenie linii zabudowy od terenéw wdd powierzchniowych srédlgdowych, jak rowniez od
strony laséw. Ze wzgledu na brak przedmiotu regulacji na obszarze zmiany planu nie okreslono zasad
ochrony débr kultury wspoétczesnej, granic i sposobow zagospodarowania terendéw goérniczych, obszardéw
osuwania sie mas ziemnych, sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i
uzytkowania terenéw. Zmiang planu wprowadzono zapisy w zakresie wyznaczania miejsc do parkowania dla
pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowag uwzgledniajgc potrzeby os6b ze szczegdblnymi potrzebami.
Zapisy dotyczgce dostepnosci terendédw zabudowach do uktadu komunikacyjnego zostaty zmienione
przedmiotowg uchwatg. Zapisy te zapewniajg dojazd do wszystkich nieruchomosci w granicach zmiany
planu.

» walory ekonomiczne przestrzeni

" dotyczy czynnosci przyszlych lub jeszcze nie zakoriczonych, zagadnienie bedzie uzupetniane na dalszym etapie
procedury planistycznej



Zapisy zawarte w zmienianym (obowigzujgcym) planie czesciowo ograniczaty wykorzystanie w peni
waloréw ekonomicznych przestrzeni, co zostato obecnie skorygowane poprzez zmiany w uktadzie
komunikacyjnym, jak rowniez zmiany czesci wskaznikéw i parametrow dotyczacych zabudowy. Tereny
objete planem zlokalizowane sg wzdtuz istniejgcych ciggdw komunikacyjnych. Blisko$¢ centrum miasta oraz
dogodne potozenie komunikacyjne determinujg obszar do rozwoju funkcji mieszkaniowej i ustugowe;.
Zmiana planu zakiada wykorzystanie potencjatu terenéw do dalszego rozwoju Tarnobrzega przy
uwzglednieniu ochrony fadu przestrzennego, zgodnie z ustaleniami obowigzujgcego Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

* prawo wtasnosci
W procesie przygotowywania zmiany planu miejscowego uwzgledniono prawo witasnosci poprzez
wytozenie do publicznego wgladu projektu zmiany planu, podczas ktérego wptynelty uwagi, ktore zostaty
uwzglednione.

» potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
Na obszarze objetym zmiang planu miejscowego nie wystepuja tereny, dla ktérych nalezato zapisa¢
zakazy i nakazy w zakresie obronnosci panstwa.

» potrzeby interesu publicznego

Potrzeba interesu publicznego =zostata przeanalizowana i uwzgledniona w zakresie drég
publicznych, a przyjete w zmianie planu ustalenia pozwalajg na optymalizacje skutkéw finansowych
uchwalenia zmiany planu, w szczegélnosci w zakresie dotyczacym budowy drég i infrastruktury, nalezacych
do zadan wtasnych gminy. Zmiana planu przewiduje zmiany w przebiegu drég publicznych poprzez
rezygnacje z kilku drég publicznych, ograniczajgc tym samym uktad komunikacyjny do niezbednego dla
prawidtowego funkcjonowania obszaru objetego zmiang planu. Zmiany w tym zakresie podyktowane byty
przede wszystkim zbyt duzg iloscia drog publicznych wyznaczonych w zmienianym planie, ktére to
ograniczaty zagospodarowanie czesci dziatek. W zmianie planu zrezygnowano wylgcznie z drég
publicznych, ktére nie wptywaly w sposéb znaczacy na poprawe obstugi komunikacyjnej terendéw
przeznaczonych pod zabudowe.

» potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegélnosci sieci szerokopasmowych
Projekt zmiany planu miejscowego zawiera ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy
i budowy systemow komunikaciji i infrastruktury technicznej i nie zawiera zakazu lokalizacji takich inwestycji.

e zapewnienie udzialu spoteczenstwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, w tym przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej
Udziat spoteczenstwa w pracach nad zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zapewniono zgodnie z przepisami art. 17 pkt 1, 9 i 11 ustawy, poprzez mozliwos¢ skladania wnioskéw do
projektu, zorganizowania wytozenia projektu do publicznego wgladu, organizowania dyskusji publicznych,
wyznaczaniu termindéw, w ktérym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej mogty wnosi¢ uwagi dotyczgce projektu zmiany planu. Informacje o tych dziataniach
byly przekazywane do publicznej wiadomosci w sposob okreslony w przywotanych wyzej przepisach ustawy,
w tym takze przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;.

» zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych
Dokumentacja prac planistycznych pozostaje dostepna do wgladu w celu zachowanie jawnosci
i przejrzystosci procedur planistycznych.

» potrzeby zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia ludnosci
Na terenie objetym zmiang w zakresie zapewnienia wody do celéw zaopatrzenia ludnosci
uwzgledniono potrzebe w oparciu o istniejagce i projektowane uzbrojenie terenu.

Sposadb realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 3 ustawy:

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy gmina ustalajgc przeznaczenie terenu lub okreslajgc potencjalny
spos6b zagospodarowania i korzystania z terenu, wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym
zgtaszane w postaci wnioskéw, zmierzajgce do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania terenu, jak
i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne. Interes
prywatny zostat uwzgledniony w szerokim zakresie, w szczegdlnosci poprzez uwzglednienie ztozonych do

" dotyczy czynnosci przyszlych lub jeszcze nie zakoriczonych, zagadnienie bedzie uzupetniane na dalszym etapie
procedury planistycznej



projektu zmiany planu w procedurze planistycznej wnioskéw. Zmiana miejscowego planu uwzglednia
réwniez analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne. Zabezpieczenie interesu publicznego polegato na
zapewnieniu terenu pod drogi publiczne dla zapewnienia prawidtowej obstugi komunikacyjnej terenu oraz
dodatkowym wptywom do budzetu ze zwiekszonych podatkow.

Sposadb realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 4 ustawy:

W ustaleniach projektu zmiany planu dgzono do minimalizowania transportochtonnosci ukfadu
przestrzennego. Zmiana miejscowego planu obejmuje tereny w catosci potozone wsréd zwartej struktury
funkcjonalno-przestrzennej miasta, przy istniejgcych drogach publicznych. W zmienianym planie zapewniono
odpowiednig obstuge komunikacyjng obszaru objetego planem poprzez uwzglednieni istniejgcych drég
publicznych oraz wytyczenie dodatkowych drég publicznych zapewniajgcych prawidiowg obstuge
komunikacyjng terenéw zabudowanych, w tresci uchwaly wskazano minimalne wskazniki miejsc
parkingowych. Ponadto zapisy zmiany planu zostaty uzupetnione o zapisy dotyczace miejsc parkingowych
dla pojazdéw wyposazonych w karte parkingowa. Uklad komunikacyjny w zmienianym planie zostat
dostosowany do charakteru planowanej zabudowy, poprzez rezygnacje z czesci drég publicznych,
ograniczajgcych mozliwos¢ w realizacji zabudowy na czesci dziatek, przy jednoczesnej zmianie przebiegu
czesci drég publicznych oraz doprojektowaniu drég wewnetrznych.

Przedmiotowa zmiana wprowadza jedynie niewielkie uzupetnienie terenéw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowg. Podtrzymuje tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng
i ustugowg w zmienianym planie, kiére obecnie sg w znacznej mierze zabudowane. Zabudowa ta
zlokalizowana jest przy drogach publicznych. Nowa zabudowa mieszkaniowa zostata zlokalizowana w
zmienianym planie w sposéb umozliwiajacy mieszkancom maksymalne wykorzystanie publicznego
transportu zbiorowego jako podstawowego $rodka transportu. Tym samym nie zachodzi konieczno$¢ zmiany
planu w tym zakresie.

Zmiana planu uwzglednia rozwigzania przestrzenne utatwiajgce przemieszczanie sie pieszych
i rowerzystéw poprzez wytyczenie drég publicznych, w granicach ktérych mozliwa jest lokalizacja chodnikéw
oraz sciezek rowerowych.

Zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art.32 ust.1. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz sposob uwzglednienia uniwersalnego projektowania:

Podejmujgc uchwate w sprawie przystgpienia do opracowania zmiany migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego osiedla Mokrzyszéw w Tarnobrzegu, Rada Miasta Tarnobrzega
dokonata analizy dotyczacej zasadnosci przystgpienia do sporzgdzenia zmiany i stopnia zgodnosci
przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium po jego zmianie.

Ocena aktualnosci Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego miasta
Tarnobrzega i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na obszarze miasta Tarnobrzega,
przyjeta uchwatg nr LXV/692/2018 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 18 pazdziernika 2018 r., wykazata ze
zmieniany niniejszg uchwatg plan jest w czesci nieaktualny na dzien sporzadzenia oceny. W 2020 r. na
zlecenie Prezydenta Miasta Tarnobrzega zostata sporzgdzona analiza zasadnosci przystgpienia do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla Mokszyszéw, ktora
wykazata koniecznos¢ zmiany miejscowego planu w niezbednym zakresie.

Uniwersalne projektowanie zostato uwzglednione w projekcie zmiany planu poprzez zapewnienie
odpowiedniej liczby miejsc do parkowania dla os6b ze szczegblnymi potrzebami.

Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy

Analize wplywu ustalern planu na finanse publiczne, w tym budzet gminy przeprowadzono w toku
sporzgdzania prognozy skutkéw finansowych uchwalenia zmiany planu miejscowego, wykonanej na
podstawie przepisu art. 17 pkt 5 ustawy. Przeprowadzona analiza wskazuje, iz realizacja ustalern zmiany
planu bedzie wymagata poniesienia przez gmine wydatkéw na wyznaczone w zmianie planu cele publiczne
w postaci nowych drég publicznych, co bedzie wigzato sie z koniecznoscig wykupu terendw pod ich
realizacje. Jednoczesnie gmina odstgpita od realizacji czesci drog publicznych ustalonych w zmienianym
planie, co bedzie miato korzystny wptyw na budzet gminy.

Nalezy jednak pamietac, ze celem gospodarki przestrzennej nie jest na 0got maksymalizacja efektu
ekonomicznego, podstawg jest uporzgdkowanie przestrzeni, dobdr funkcji do otoczenia z uwzglednieniem
czynnikow przyrodniczych i krajobrazowych.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, iz zmiana migjscowego planu przedkiadana do uchwalenia, jest
zgodna z politykg przestrzenng miasta Tarnobrzega oraz wtasciwymi ustawami i przepisami szczegdlnymi,
nie pozostajgc w sprzecznosci z interesem publicznym oraz uwzgledniajgc wymagania ochrony srodowiska,
tworzy podstawe do realizacji celu, o ktorym mowa wczesnigj.



Biorgc powyzsze pod uwage, Prezydent Miasta Tarnobrzega uznat za uzasadnione przedfozenie
Radzie Miasta Tarnobrzega przedmiotowej uchwaty w sprawie uchwalenia zmiany nr 2 miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego osiedla Mokrzyszow w Tarnobrzegu. O

" dotyczy czynnosci przyszlych lub jeszcze nie zakoriczonych, zagadnienie bedzie uzupetniane na dalszym etapie
procedury planistycznej



