REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

et Q\\r\ Uchwata Nr 13/43/2023

z dnia 8 grudnia 2023 r.
Ly
i 0.5056.2623 Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
Prayjaf: ANNA GRYGIEL w Rzeszowie

BIURO OBSLUGI INTERESANTOW

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)
oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
| zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1747),

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach :

Agnieszka Trojnar +  przewodniczacy
Urszula Pisarska cztonek
Iwona Szymariska czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej Miasta Tarnobrzega na 2024 rok pozytywnie
opiniuje w/w projekt z uwagami w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzgdzeniem Nr 423/2023 z dnia 14 listopada 2023 r. Prezydent Miasta Tarnobrzega
przestat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem zaopiniowania projekt uchwaty
budzetowej na 2024 rok. Projekt ten wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 14 listopada 2023 roku. - '

Przedtozony projekt opracowany zostat w szczegétowosci okreslonej przez Rade Miasta
Tarnobrzega uchwatg Nr XLV/441/2017 z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie okreslenia trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej miasta Tarnobrzega .

W § 2 wymienionej uchwaty okreslono wymagang szczeg6towosé projektu budzetu miasta
Tarnobrzega tj. dochody w petnej szczegétowosci w podziale na dochody gminy i powiatu
z wyszczegdlnieniem planowanych kwot dochodéw biezacych i majatkowych wedtug ich zrédet
i wydatki w petnej szczegdtowosci w podziale na wydatki gminy i powiatu z wyszczegdlnieniem
kwot wydatkow biezgcych i majatkowych z uwzglednieniem przepiséw art. 236 ust. 3, 4 ustawy
o finansach publicznych. W § 4 postanowiono ze wraz z projektem przedkiada sie uzasadnienie
do projektu zawierajgce uzasadnienie ogdlnych zatozen konstrukcji budzetu, prognozowanych
dochodow, przeznaczenia wydatkéw oraz wyniku, ze wskazaniem zrédet pokrycia deficytu lub
przeznaczenia nadwyzki. Materialy informacyjne winny natomiast zawieraé informacje
0 przyznanych dotacjach, kwotach subwencji i udziatu w PIT oraz informacje o wykonaniu
dochodéw i wydatkéw na koniec Il kwartatu roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Opracowany przez Prezydenta projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok zawiera niezbedne
elementy okreslone w art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
zatgcznik okreslony w art. 214 tj. : zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu.
W planie dochodéw i wydatkéw wyodrebniono dochody i wydatki zgodnie z art. 237 ustawy.
Rezerwa ogolna i rezerwa celowa na zarzgdzanie kryzysowe zostaty utworzone w
wysokosciach zgodnych z art. 222 ustawy o finansach publicznych oraz art. 26 ust.1 i 4 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym.



Przediozony projekt budzetu jest kompletny i wewnetrznie spéjny. Do projektu budzetu
dofaczono uzasadnienie i materiaty informacyjne.
W opiniowanym projekcie zaplanowano:
- dochody ogétem  w wysokosci 404.584.045,34 zt, w tym biezace 347.562.130,93 zi,
- wydatki ogdtem  w wysokos$ci 419.059.832,05 zt, w tym biezgce 339.957.044,80 zt.
W zatozeniach projektu budzetu zostata zachowana zatem relacja z art. 242 ust.1 ustawy o
finansach publicznych. Planowane wydatki biezgce zostaty pokryte dochodami biezacymi.
Projekt budzetu na 2024 rok przewiduje deficyt budzetu w kwocie -14.475.786,71 zi.
Planowane rozchody wynosza kwote 5.381.286,00 zt, a przychody 19.857.072,71 zt, w tym z
tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 19.482.299,58 zt.

W wyniku badania projektu Skiad orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie stwierdzit, co nastepuje:
1. W§5 projektu uchwaty budzetowej okre$lono :

a) limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i wyemitowanych obligacji podczas gdy
limit ten dotyczy jedynie zaciaganych kredytéw i pozyczek na rynku krajowym, a plan
przychodéw nie przewiduje emisji obligacji,

b) w ramach limitu o ktérym mowa powyzej okreslono limit na finansowanie planowanego
deficytu w kwocie 14.475.786,71 zt podczas gdy zgodnie z § 4 ust. 1 projektu uchwaty

. zrédtem pokrycia planowanego deficytu sa kredyty i pozyczki w kwocie 14.101.013,58 zt.

2. Limit wydatkéw na 2024 r. w wieloletniej prognozie finansowej na przedsiewzigcie wieloletnie
,Budowa farmy fotowoltaicznej w Tarnobrzegu” ustalono w kwocie 1.052.500,00 zt. Wydatki
na ww zadanie zaplanowano w projekcie uchwaly budzetowej w wysokosci 1.212.500,00 z,
podczas gdy nie mogg one przekroczyé ustalonego w wieloletniej prognozie finansowej
limitu.

3. Z zalgcznika Nr 1 ,Zestawienie planowanych kwot dotaciji udzielonych z budzetu” wynika ,
ze:

a) w rozdziale 92109 planowana jest dotacja dla Tarnobrzeskiego Domu Kultury —
dofinansowanie inicjatyw lokalnych na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom i
patologiom spofecznym organizowanych przez Samorzadowe Instytucje Kultury (,Zima
w Miescie”®, ,lato w Miescie”, ,Tarnobrzeskie Dni Profilaktyki),

b) rozdziale 92116 dotacje dla Miejskiej Biblioteki Publicznej - dofinansowanie inicjatyw

lokalnych na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spofecznym
organizowanych przez Samorzadowe Instytucje Kultury (,Zima w Miescie”, Jlato w
Miescie” .

Zapisy te wskazuje na celowo$¢ udzielonych dotacji, podczas gdy sa to dotacje podmiotowe.
Dotacje celowe dla tych instytucji prawidtowo wyodrebniono w rozdziale 85154. Powyzsze
wymaga sprostowania.

4. W Tabeli Nr 3 ,Plan wydatkéw majgtkowych na 2024 rok” wyodrebniono w rozdziale 92120
dotacje celowe na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach. Dotacje te wyodrebniono w tabeli jako ,inwestycje i zakupy inwestycyjne” (6) oraz
Jinwestycje i zakupy inwestycyjne (wlasne)” podczas gdy dotacje te nie sg inwestycjami
wiasnymi.

5. W Zalgczniku Nr 1 ,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Miasta
Tarnobrzega na 2024 rok” nie wyodrebniono dotacji o ktérych mowa w punkcie 4 niniejszej
opinii. Zwroci¢ nalezy uwage, ze zgodnie z zapisem zawartym we wstepnych promesach
dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw warunkiem udzielenia
promesy jest podjecie indywidualnej uchwaly o przyznaniu dotacji Beneficjentowi dotacji.
Taka uchwata powinna zostac¢ podjeta dla dotacji udzielonej na zadanie ,"remont i adaptacja
budynku zabytkowej stajni na potrzeby utworzenia $wietlicy osiedlowej z zapleczem



sportowym na osiedlu Zakrzéw” o ile w tym zakresie Beneficjent posiada stosowne decyzje i
pozwolenia. W zwigzku z powyzszym materiaty informacyjne wymagaja uzupetnienia.

6. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano w dziale 851, rozdziale 85195, paragrafie
6190 wydatki w wysokosci 500.000,00 zt z przeznaczeniem na dotacje celowg na budowe
Hospicjum w Tarnobrzegu. Jak wynika z nazwy paragrafu klasyfikacji budzetowej jest to
dotacja celowa w trybie art. 221 dla organizacji prowadzacych dziatalnosé pozytku
publicznego. Zgodnie z art. 221 ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczane do
sektora finansow publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia zysku moga otrzymywacé z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwiazane z
realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestyciji zwigzanych z realizacjg
tych zadan. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy
ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie na podstawie uchwaly okreslajacej tryb
postepowania o udzielenie dotacji sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania
zleconego zadania. Jak wynika z powyzszego dotacja na dofinansowanie inwestycji moze
by¢ udzielona tylko wéwczas gdy jednostce zostato zlecone zadanie biezace na realizacje
celu publicznego. Z projektu uchwaty budzetowej nie wynika jakie zadanie biezace zostanie
zlecone do realizacji w 2024 r., z ktérego realizacjg wigze sie zaplanowana dotacja na
inwestycje. Brak jest zatem przestanek umozliwiajacych udzielenie dotacji na realizacje
wytacznie zadania inwestycyjnego.

7. Zarzgdzeniem Nr 154/2023 z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie ustalenia harmonogramu
przeprowadzenia budzetu obywatelskiego Miasta Tarnobrzega na 2024 rok oraz ustalenia
kwoty przeznaczonej na realizacje budzetu obywatelskiego Miasta Tarnobrzega na 2024 rok
(ze zmianami) wydanym na podstawie uchwaty Nr X1/110/2019 Rady Miasta Tarnobrzega
z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega (tekst
jednolity Uchwata Nr L1/517/2021 z dnia 27 pazdziernika 2021 r.) ze Zmiang wprowadzong
uchwatg LXXII/763/2023 z dnia 29 marca 2023 r. - Prezydent Miasta ustalit m.in.
ze na realizacje budzetu obywatelskiego w 2024 roku przeznacza sie $rodki finansowe w
wysokosci 2.0562.556,32 zl, co stanowi 0,55% wydatkéw miasta Tarnobrzega za 2022 rok,
przy czym: na realizacje ,projektow duzych” przeznacza sie kwote 1.372.556:32 zi
a ,projektow matych” kwote 680.000,00 z1.

Pismem z dnia 25 paZdziernika 2023 r., znak: OP-1.3020.1.2023 Prezydent Miasta

poinformowat m.in. ze na podstawie wynikéw gtosowania do realizacji wybrano 18 projektéw

matych na taczna kwote 678.789,36 zt oraz 1 projekt duzy na kwote 1.372.000,00 zt.

Zgbdnie z treécig § 8 plan wydatkéw budzetu obywatelskiego ustalono w Tabeli Nr 8.

a) Z przedtozonych materiatéw nie wynika czy wszystkie przyjete do realizacji zadania w
kategorii ,projektéw matych” spetniajg wymég wynikajacy z obowigzujacej uchwaty
w sprawie budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega — zaktadajacy wytworzenie
infrastruktury na nieruchomosciach, co do ktdrych Miasto Tarnobrzeg ma mozliwoé
ztozenia oswiadczenia o dysponowaniu nieruchomoscig na cele budowlane.

b) W 2024 r. dopuszczono do gtosowania, a nastepnie wybrano do realizacji projekt ,Nasze
Nowoczesne Przedszkola”. Zadanie ma na celu unowocze$nienie tarnobrzeskich
przedszkoli poprzez przeprowadzenie remontu wszystkich wymagajacych tego sal we
wszystkich 14 jednostkach (Przedszkolach), zakup kliimatyzatoréw do kazdej Sali w
kazde] jednostce, zakup i montaz instalacji fotowoltaicznych, Zakup sprzetu
multimedialnego, umozliwiajacego efektywniejszg nauke, zakup nowych urzadzen
zabawowych, oraz zakup brakujacego lub wyeksploatowanego sprzetu do utrzymania
porzadku, czystoéci itp. Z uzasadnienia realizaciji projektu wynika, ze ma on podwyzszyé



standard pracy wychowawcoéw, personelu oraz komfort uczeszczajacych do przedszkoli
1316 dzieci. Projekt uznano za zasadny i oczekiwany przez dyrekcje, personel i dzieci.
Z § 7 pkt 7) uchwaty Nr X1/110/2019 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 24 kwietnia 2019
r. wsprawie budzetu obywatelskiego miasta Tarnobrzega wynika, ze do budzetu
obywatelskiego nie mogg by¢é zgtaszane projekty nie spehiajace kryterium
ogolnodostepnosci, w szczegdlnosci zadanie dotyczace obiektéw szkot lub placéwek, w
rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, chyba ze przewiduje sie
jego realizacje na terenie ogéinodostepnym dla mieszkancéw.

Wobec powyzszego wybrany do realizacji projekt nie spetnia wymogu ogélnodostepnosci
okreslonego przez Rade Miasta Tarnobrzega w powyzszej uchwale. Projekt nie moze
by¢ zatem realizowany w ramach Budzetu Obywatelskiego.

Skiad orzekajacy stwierdza, ze przedstawiony przez Prezydenta Miasta Tarnobrzega
projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok moze stanowi¢ podstawe uchwalenia przez Rade
Miasta uchwaty budzetowej na 2024 rok po uwzglednieniu w/w uwag.

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej opinii
Sktadu orzekajgcego Regionalnej izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje Gminie prawo
wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Prezydent Miasta Tarnobrzega,

2. ala.



