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1 Wprowadzenie

1.1 Przestanki podjecia prac zwigzanych z tworzeniem Strategii
Rozwiazywania Problemow Spolecznych Miasta Tarnobrzega na lata
2014-2020.

Bezposrednim powodem podjecia budowy nowej strategii jest zblizajacy si¢ termin
obowigzywania dotychczasowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych, ktora
zostala przyjeta Uchwata Nr XVII1/220/2008 Rady Miasta Tarnobrzeg z dnia 28 lutego 2008 r.
Ustalony wowczas okres obowigzywania tego dokumentu wygasa w dniu 31 grudnia 2013r.

Roéwnie wazng okoliczno$cig zwigzang z podjeciem prac nad strategia jest nowy okres
programowania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na lata 2014-2020. W zwiazku
Z powyzszym, czas podjecia prac nad opracowaniem dokumentu pozwala na uwzglednienie
w procesie budowania Strategii mozliwie najbardziej aktualnych informacji dotyczacych
dokumentow strategicznych wyzszego rzedu (Strategia Europa 2020, Umowa Partnerstwa oraz
dostepne wersje programdw operacyjnych).

1.2 Podstawy prawne tworzenia gminnej strategii rozwigzywania
problemow spolecznych

Opracowywanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wynika z Ustawy o pomocy
spotecznej. Przygotowanie tej strategii jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze
obowigzkowym. Do tresci Ustawy o pomocy spotecznej z roku 2004 zapis w tym zakresie
zostal wprowadzony przez art. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy
0 pomocy spolecznej oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. Nr 81, poz. 440), ktora weszta w zycie z dniem 3 maja 2011 r.
W aktualnie obowigzujagcym dokumencie Ustawy.

Zapisy w tej sprawie zawarte s3 w Rozdziale 2 Art. 16b. Tres¢ tego zapisu stanowita
punkt wyjscia do opracowania i realizacji uspotecznionej procedury tworzenia ww. dokumentu
strategii. Struktura tworzonego dokumentu zostata podporzadkowana zakresowi w ramach
Ustawy o pomocy spotecznej w brzmieniu:

., Art. 16b.

1. Gmina i powiat opracowujq strategie rozwigzywania problemow spotecznych,
a samorzqgd wojewodztwa strategie w zakresie polityki spotecznej.
2. Strategia, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci:

1) diagnoze sytuacji spotecznej;

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategiq,

3) okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkow niezbednych dziatan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikow realizacji dziatan.”
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Oprocz ustawy wskazujacej obligatoryjne wymagania dotyczace Strategii, podczas jej
budowania uwzgledniono obowigzujace w Polsce akty prawne regulujace sprawy zwigzane
z pomocg spoteczng. Sg one nast¢pujace:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polski wszyscy obywatele sg rowni wobec praw
1 obowigzkow, nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
1 gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to rowniez, ze pomoc spoteczna powinna
wspiera¢ osoby i rodziny w wysiltkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb

1 umozliwia¢ im zycie w odpowiednich warunkach.

Ustawa o Pomocy Spolecznej

Wedlug ustawy, zgodnie z konstytucyjna zasada subsydiarnosci, pomoc spoteczna jest
instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoleczng organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpracujac

w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi,
Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami
fizycznymi i prawnymi. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka.

Ustawa o Zatrudnieniu Socjalnym

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szans¢ na powrot do spoleczenstwa osobom, ktoére
z roznych powodow znalazty si¢ na marginesie zycia spotecznego. Wychodzi réwniez
naprzeciw postulatom organizacji pozarzadowych, ktore oczekuja od panstwa wigkszego
zaangazowania w aktywizacj¢ 1 edukacj¢ srodowisk dotknietych dtugotrwalym bezrobociem.
Ustawa ktadzie nacisk na edukacje 1 aktywizacje srodowisk marginalizowanych zawodowo
1 spotecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Regulacja ta ma zastosowanie
przede wszystkim do oséb, ktére nie posiadajg wlasnych dochodow, a w szczegolnosci osob
bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, 0osob uzaleznionych od narkotykéw
w procesie leczenia, 0osob chorych psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych, bytych wiezniow
oraz uchodzcow.

Ustawa o Dziatalnosci Poiytku Publicznego i 0 Wolontariacie

Ustawa ta jest waznym aktem prawnym, wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania
dotyczace podstawowych dziedzin dzialalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce.
Obszary, ktore reguluje ustawa to:
e prowadzenie dzialalnos$ci pozytku publicznego (dziatalno$§¢ odptatna i1 nieodptatna
pozytku publicznego),
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e uzyskanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego),

e nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,

e wolontariat.

Ustawa o Swiadczeniach Rodzinnych

Reguluje ona system pozaubezpieczeniowych §wiadczen spolecznych, finansowanych
w cato$ci ze srodkow budzetu panstwa.

Ustawa o Pomocy Osobom Uprawnionym do Alimentéw

Ustawa okresla zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentow na podstawie
tytulu wykonawczego, w przypadku bezskutecznos$ci egzekucji, warunki nabywania prawa do
Swiadczen pienigznych wyplacanych w przypadku bezskutecznos$ci egzekucji alimentow,
zasady i tryb postgpowania w sprawach przyznawania i wyplacania $§wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zasady finansowania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dzialania
podejmowane wobec dtuznikow alimentacyjnych.

Ustawa o Ochronie Zdrowia Psychicznego

Wedhlug ustawy ochron¢ zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzagdowej
1 samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dzialaniach
z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje
spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy
samopomocy pacjentdw 1 ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

Ustawa o Wychowaniu w Trzeiwosci i Przeciwdziataniu Alkoholizmowi

Na mocy ustawy kompetencje do rozwigzywania problemow alkoholowych w spotecznosciach
lokalnych uzyskaty gminy.

Zadania gminy wynikajace z ustawy to:

o zwickszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu;

e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczego6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnos$ci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania  problemow  alkoholowych 1  przeciwdzialania  narkomanii,
w szczegoOlnosci dla dzieci 1 miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dzialah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

e wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen 1 0so0b fizycznych, shluzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

e podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisoOw okreslonych w art. 131
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e 15 ustawy oraz wystepowanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego;
e wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spoteczne;.

Realizacja zadan, przedstawionych powyzej jest prowadzona w postaci gminnego

programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, uchwalanego corocznie
przez rade gminy.

Ustawa o Przeciwdzialaniu Narkomanii

Na mocy ustawy, gminy s3 zobligowane do opracowania i realizacji Gminnego
Programu Przeciwdziatlania Narkomanii, ktory stanowi czgs¢ gminnej strategii rozwigzywania
problemow spolecznych.

Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania narkomanii to:

e zwickszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem;

e udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej;

e prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowe;j
w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci
1 miodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniow, a takze
dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

e wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych i os6b fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu problemow narkomanii;

e pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom 0s6b uzaleznionych dotknigtych

e ubostwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze sSrodowiskiem lokalnym tych
0s0b z wykorzystaniem pracy socjalnej 1 kontraktu socjalnego.

Ustawa o Przeciwdzialaniu Przemocy W Rodzinie

Ustawa okresla:
e zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
e zasady postepowania wobec osob dotknigtych przemoca w rodzinie,
e zasady postgpowania wobec 0sOb stosujacych przemoc w rodzinie.

Zadania gminy w zakresie przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie to mi¢dzy innymi:
e tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie;
e prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
W rodzinie
e opracowywanie 1 realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
e prowadzenie gminnych osrodkow wsparcia.
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1.3 Metodologia procesu opracowania dokumentu SRPS oraz opis jego
przebiegu

Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta Tarnobrzega na lata 2014 —
2020 opracowano na podstawie: analizy aktow prawnych obowigzujacych w dziedzinie
polityki spolecznej; analizy zrodet wewngtrznych — sprawozdan, informacji, opracowan
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu za lata 2008 — 2012 (stan na dzien
31.12.2012 roku); analizy danych Glownego Urzedu Statystycznego dotyczacych sytuacji
spotecznej 1 demograficznej Miasta Tarnobrzega; analizy danych sondazowych
zrealizowanych listopadzie 1 pazdzierniku 2013 w zakresie probleméw spolecznych analizy
badan ankietowych przeprowadzonych wsrod przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, podmiotéw dziatajacych w obszarach polityki spotecznej, organizacji
pozarzadowych nt. diagnozy problemow spotecznych analizy wnioskow uczestnikow
przeprowadzonych warsztatéw poswigconych diagnozie probleméw spotecznych w Miescie
Tarnobrzegu oraz serii spotkan Zespotu Zadaniowego skoncentrowanych na prognozowaniu
zmian oraz formutowaniu celow strategicznych, operacyjnych i kierunkdéw dziatan w zakresie
lokalnej polityki spoleczne;j

Do opracowania dokumentu wykorzystano metody planowania strategicznego polegajace
na:
analizie strategicznej,
ocenie i definiowaniu probleméw spotecznych
diagnozie sytuacji spotecznej Miasta Tarnobrzega
analizie otoczenia zewnetrznego 1 wewnetrznego gtownych obszaréw problemowych
(analiza SWOT),
okresleniu celéw strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan,
e okresleniu wskaznikow dla poszczegolnych kierunkow dziatan
e okresleniu zasad wdrazania, monitoringu i ewaluacji strategii.

Przyjeta metodyka pracy nad dokumentem pozwolita zaangazowac srodowisko lokalne
w budowg strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia 1 realizacji. Nalezy
podkresli¢ aktywny udzial wielu instytucji powiatu w jego powstawaniu. Czynne uczestnictwo
mieszkancoOw (zaangazowane wypowiedzi w sondazu), instytucji pomocy spotecznej (aktywny
udzial przedstawicieli w warsztatach) oraz Zespolu Zadaniowego w prace przy tworzeniu
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tarnobrzega na lata 2014 — 2020,
pozwala okresli¢ jej charakter jako jej spoteczny i partycypacyjny.

1.3.1 Zgodnos¢ strategii z dokumentami programowymi

STRATEGIA EUROPA 2020

Celem strategii ,,Europa 2020” jest osiggniecie wzrostu gospodarczego, ktory bedzie:
inteligentny — dzieki bardziej efektywnym inwestycjom w edukacj¢, badania naukowe
1 innowacje; zrOwnowazony oraz sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, ze szczegdlnym
naciskiem na tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczanie ubdstwa. Strategia koncentruje si¢
na pigciu dalekosi¢znych celach w dziedzinie zatrudnienia, badan naukowych, edukacji,
ograniczenia ubostwa oraz w zakresie klimatu i energii. Jednym z czterech podstawowych
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priorytetéw Unii Europejskiej do 2020 roku jest rozwoj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu.
Glownym celem Unii na lata 2014-2020 w zakresie ubostwa 1 wykluczenia spotecznego bedzie
natomiast zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o co
najmniej 20 min.

POLSKA 2030. TRZECIA FALA NOWOCZESNOSCI.
DLUGOOKRESOWA STRATEGIA ROZWOJU KRAJU

Celem Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest analiza oraz
charakterystyka warunkow niezbednych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach na tle UE
oraz procesOw gospodarczych zachodzacych w $wiecie. Na tej podstawie sformutowane sg
wnioski oraz ich przetozenie na konkretne decyzje oraz propozycje powigzanych z nimi
projektow. W DSRK przedstawiono wizj¢ rozwojowa w perspektywie do 2030 r., identyfikuje
si¢ wyzwania stojace przed gospodarka i spoteczenstwem oraz trzy obszary strategiczne:
konkurencyjnoséci 1 innowacyjnosci (modernizacji), rownowazenia potencjalu rozwojowego
regioné6w Polski (dyfuzji) oraz efektywno$ci 1 sprawno$ci panstwa. Celem jest rozwdj
mierzony poprawa jakosci zycia Polakow (wzrost PKB na mieszkanca w relacji do
najbogatszego panstwa UE i zwickszenie spojnosci spotecznej) dzigki stabilnemu, wysokiemu
wzrostowi gospodarczemu, co pozwala na modernizacj¢ kraju. W DSRK wskazano 11 celow
strategicznych, od ktorych zalezy skok cywilizacyjny Polski oraz powigzane z nimi projekty do
realizacji. Obejmuja one m.in. stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania
administracji publicznej oraz wzrost spolecznego kapitatu rozwoju.

STRATEGIA ROZWOJU KAPITALU SPOLECZNEGO 2011-2020

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywnos$ci obywatelskie;j.
W ramach tego obszaru maja by¢ realizowane dzialania zmierzajace do poprawy
mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne.
W SRKS wskazano, ze dla catosci przedsiewzig¢ w ww. obszarze wykorzystane zostana
doswiadczenia we wspieraniu dzialan. W kolejnej perspektywie finansowej ma nastgpic
kontynuacja funkcjonowania m.in. takich dziatan jak:

1. projekty realizowane przez organizacje spoleczne w zakresie edukacji obywatelskiej;

2. upowszechnienie 1 wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych kontrole spoteczng nad
dzialaniami administracji publicznej wszystkich szczebli;

3. state podnoszenie wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych
(zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacja, a w szczegolnosci
zarzadzania zasobami ludzkimi i finansami;

4. roézne formy zachegcania obywateli do zwigkszania swojej aktywnosci na forum
publicznym;

5. rozwijanie 1 promocj¢ indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak 1 spolecznej
odpowiedzialno$ci biznesu;

6. wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spolecznej i innych form przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy;

7. stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia
dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego;

8. ulatwienie dziatalno$ci organizacji obywatelskich;
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9. wsparcie dla ruchéw spotecznych, grup nieformalnych.

NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc
w procesie wlaczania si¢ Polski w realizacj¢ drugiego z celow Strategii Lizbonskiej
stawiajagcego na modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz
zwalczanie wykluczenia spotecznego. Dzialania w tym zakresie majg przyczynic si¢ do:

1. Dostosowania edukacji 1 szkolenia do wymogoéw zycia i pracy w spoteczenstwie
opartym na wiedzy,

2. Rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajgcej si¢ do tworzenia wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy,

3. Modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. W celu zapewnienia ich finansowej stabilnos$ci oraz odpowiedniej
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

4. Wspierania integracji spolecznej, aby unikng¢ pojawienia si¢ trwale zmarginalizowane;j
klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszaréw zycia spotecznego wyznaczonych w Narodowej
Strategii Integracji Spotecznej sformutowano nastgpujace priorytety:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

poprawa jakoS$ci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i $§rednim,
upowszechnienie ksztatlcenia wyzszego 1 jego lepsze dostosowanie do potrzeb
rynku pracy,

rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego,

ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,

zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,

zwigkszenie poziomu zatrudnienia w$rod osob niepetnosprawnych,

zwigkszenie liczby uczestnikéw w aktywnej polityce rynku pracy — ALMP,
upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego,

wydtuzenie przecig¢tnego dalszego trwania Zycia w sprawnosci,

powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

kobiety i dzieci objgte programami zdrowia publicznego,

wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia,

dostep do pracownikdéw socjalnych,

rozw0j pomocy Srodowiskowej — zwigkszenie liczby oséb objetych uslugami
pomocy srodowiskowej,

zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczna,

realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,

dostep do informacji obywatelskiej 1 poradnictwa.
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA - PODKARPACKIE 2020

Cel glowny strategii:

Efektywne  wykorgystanie  zasobow  wewnetrznych i zewnetrznych  dla
zrownowazonego i inteligentnego rozwoju spoleczno-gospodarczego drogqg do poprawy
Jjakosci Zycia mieszkancow

W szczeg6lnosci uwzgledniono zgodno$¢ i spojnosé z nastepujacymi dziataniami:
2.4.1. Zmniejszenie poziomu biedy i wykluczenia spolecznego w wojewodztwie

e rozwdj nowych form wsparcia indywidualnego i §rodowiskowego umozliwiajacych
integracje zawodow3 i spoteczng grupom szczegolnie narazonych na zycie w ubostwie
oraz osobom ze specyficznymi trudno$ciami na rynku pracy,

e zwickszenie dostepu do instytucji opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi (Zlobki,
przedszkola, o$rodki pobytu dziennego dla 0sob starszych itp.),

e umozliwienie osobom o najnizszych kwalifikacjach (a tym samym czesto dochodach)
udzialu w bezptlatnych szkoleniach i kursach podnoszacych ich kwalifikacje 1 dajacych
szanse na uzyskanie wyzszych dochodow z pracy,

e reintegracja spoteczna i zawodowa poprzez rozwo6j ekonomii spotecznej, w tym m.in.
w oparciu o spotdzielnie socjalne,

o zwickszenie aktywnosci zawodowej osOb  objetych pomoca  spoteczng
(w szczegblnosci osob w wieku 15-30 lat, powyzej 50 lat, 0sob niepetnosprawnych
oraz podopiecznych opuszczajacych placowki opiekunczo — wychowawcze), np.
poprzez kierowanie na platne staze i praktyki, system podnoszenia kwalifikacji
1 zdobywanie nowego zawodu, zwigkszanie wiedzy 1 $wiadomo$ci z dziedziny
przedsigbiorczo$ci, wspieranie zatrudnienia rodzicéw rodzin wielodzietnych.

2.4.3. Tworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla Srodowisk zagrozonych
marginalizacja i wykluczeniem spolecznym

e zintegrowanie dzialan na rzecz wyrownywania szans osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w celu aktywizacji spotecznej 1 zawodowej,

e realizacja kompleksowych programéw wsparcia 0osob wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, obejmujacych: wyréwnywanie szans edukacyjnych,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, dziatania tgczace reintegracje spoleczng
z uzyskaniem zatrudnienia oraz jego utrzymaniem,

e promocja modelu rodziny wielodzietnej 1 wdrozenie programu wspierajacego rodziny
wielodzietne stypendia edukacyjne, itp.),

e r0zZW0] sprawnego systemu pomocy spolecznej w regionie poprzez wzmocnienie kadr
pomocy spotecznej oraz budowe 1 modernizacje infrastruktury,

e rozw0] Srodowiskowych form wsparcia na rzecz dzieci, osob starszych
1 niepelnosprawnych,

e rozw0] sytemu wsparcia poprzez dzialania z zakresu lagodzenia skutkow
niepelnosprawnos$ci, wzmocnienia systemu wczesnej interwencji rehabilitacyjne;,
likwidacji barier architektonicznych oraz ksztaltowania pozytywnych postaw wobec
0sob starszych 1 niepetnosprawnych,

e rozw0] mieszkalnictwa wielorodzinnego oraz dostosowanie budynkéw do
wykorzystania na cele mieszkaniowe lub inne umozliwiajace wiaczenie spoteczne,
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zintegrowanie  systemu  informatycznego  zapewniajgcego  interoperacyjnos¢
informacyjna pomigdzy obszarami zabezpieczenia spotecznego, rynkiem pracy,
sprawozdawczoscig podatkowa, statystyka publiczng oraz rynkiem pracy krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej.

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA TARNOBRZEGA NA LATA 2014-
2020

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Tarnobrzega pozostaje

w zgodnosci z projektem Strategii Rozwoju Miasta Tarnobrzega na lata 2014-2020 znajdujac
odniesienie do jej misji w brzmieniu:

Misja Strategii jest wsparcie samorzadu w osigganiu trwatego i zrdwnowazonego

rozwoju Tarnobrzega poprzez inspirowanie i koordynacj¢ dziatan ukierunkowanych na
poprawe jako$ci zycia Oraz rozwijanie innowacyjnego potencjalu gospodarczego z troska
o0 bezpieczenstwo i zachowanie waloréw lokalnego dziedzictwa.

W szczegdlny sposodb zgodno$é odnosi si¢ do obszaru strategicznego B-3 Wlaczenie
spoleczne, ktory obejmuje cele operacyjne zakladajace poprawe integracji spotecznej, wzrost
aktywnos$ci zawodowej 1 poprawe adaptacyjnosci

Obejmuja one takie kierunki dziatan jak:

Reintegracja spoteczna i1 zawodowa poprzez rozwoj sektora ekonomii spotecznej,
w tym m.in. w oparciu o spétdzielnie socjalne

Uruchomienie w Tarnobrzegu o$rodka wsparcia ekonomii spotecznej (OWES)
Rozwijanie nowych form  wsparcia indywidualnego 1  $rodowiskowego
umozliwiajacych integracje zawodowag i spoleczng grupom szczegoélnie narazonych na
zycie w uboOstwie oraz osobom ze specyficznymi trudno$ciami na rynku pracy
Zwigkszenie dostepu do instytucji opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi (ztobki,
przedszkola, osrodki pobytu dziennego dla 0sob starszych itp.),

Zwigkszenie aktywnos$ci zawodowe] 0sob objetych pomoca spoteczng (w szczegdlnosci
osob w wieku 15-30 lat, powyzej 50 lat, osob niepelnosprawnych oraz podopiecznych
opuszczajacych placowki opiekunczo — wychowawcze)

Integrowanie dziatah na rzecz wyrdéwnywania szans osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w celu aktywizacji spotecznej 1 zawodowej,

Wspieranie rozwoju srodowiskowych form wsparcia na rzecz dzieci, oséb starszych

1 niepelnosprawnych

Rozwijanie sytemu wsparcia poprzez dziatania z zakresu tagodzenia skutkow
niepelnosprawnosci, wzmocnienia systemu wczesnej interwencji rehabilitacyjne;,
likwidacji barier architektonicznych oraz ksztalttowania pozytywnych postaw wobec
0sob starszych 1 niepetnosprawnych,

Kontynuowanie rozwoju mieszkalnictwa wielorodzinnego oraz dostosowywania
budynkéw do wykorzystania na cele mieszkaniowe lub inne umozliwiajace wiaczenie
spoteczne,
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STRATEGIA ROZWOJU TARNOBRZESKIEGO OBSZARU
FUNKCJONALNEGO NA LATA 2014-2020

Strategia jest aktualnie w procesie budowania niemniej jednak zagadnienia odnoszace
sic do wilaczenia spolecznego oraz =~ obszarow opieki spolecznej =zaliczane sa do
obowigzkowych elementow infrastrukturalnych projektow partnerskich zwlaszcza
zwigzanych z rewitalizacja obszaru obejmujacego oprocz Miasta Tarnobrzega rowniez gminy:
Gorzyce, Grgbow, Baranéw Sandomierski oraz Nowa Dgba.

Ponadto, przy programowaniu strategii oraz formutowaniu projektowane zadania pod
wzgledem zgodnosci byly analizowane komunikaty Komisji Europejskiej odnoszace si¢ do
sfery polityki spoteczne;j

Komunikaty Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu:
Uznanie i propagowanie wolontariatu transgranicznego w UE

Komunikat zostal wydany w dniu 20 wrze$nia 2011 r. Komisja podkresla znaczenia
wolontariatu dla tworzenia i rozwijania kapitalu ludzkiego i spotecznego. Uznaje go za jeden
z kluczowych czynnikow integracji 1 wzrostu zatrudnienia oraz element poprawy spdjnosci
spotecznej. Zaznacza, ze wolontariusze uczestnicza w ksztalttowaniu spoteczenstwa
europejskiego, a cze$¢ z nich aktywnie wspottworzy Europe obywatelska.

Ponadto wolontariat przyczynia si¢ do realizacji Strategii Europa 2020
(w szczegodlnosci do osiagnigcia do 2020 r. docelowej stopy zatrudnienia w UE wynoszacej 75
%). Dzieje si¢ tak, gdyz wolontariat umozliwia zdobywanie i podnoszenie kompetencji oraz
przystosowywanie si¢ do zmian na rynku pracy. W tym ujgciu  wolontariat nie moze by¢
traktowany jako substytut pracy odptatnej KE proponuje nastepujace dzialania zmierzajace do
propagowania wolontariatu:

1) Promowanie wolontariatu transgranicznego we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
oraz poprzez unijne programy finansowania przyczyniajagce si¢ do mobilnosci
1 migdzykulturowego nabywania wiedzy przez swoich obywateli oraz do wzmacniania ich
europejskiej tozsamosci;

2) Tworzenie zachet do wspierania i rozwoju wolontariatu;

3) uznawanie kompetencji 1 umiejetnosci uzyskanych w ramach wolontariatu jako
do$wiadczen z uczenia si¢ pozaformalnego;

4) Wzmacnianie powigzan pomiedzy wolontariatem, a ochrong zdrowia i pomocg spoteczna,
szczegblnie w kontekscie starzenia si¢ spoleczenstw;

5) Dalsze zorientowanie programéw finansowania UE na kwestie wolontariatu oraz
wprowadzenie utatwien w kwestii orientacji w poszczeg6élnych programach finansowych
dedykowanych wolontariatowi.

Komunikat Komisji Europejskiej ,,Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci
spolecznej”

Komunikat wydany zostat w dniu 25 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska zwraca
uwage na znaczacg rol¢ jaka ekonomia spoteczna odgrywa w strategii Europa 2020 w aspekcie
zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego. W gospodarce spotecznej w UE
zatrudnionych jest ok. 11 mln oséb, co stanowi 6% calkowitego zatrudnienia.
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Przedsigbiorstwa spoteczne posiadaja silne zakorzenienie lokalne, realizujg cele
spoteczne i srodowiskowe, wzmacniajg spojnos¢ spoleczng oraz zwigkszajg konkurencyjnosé
gospodarki poprzez swoja innowacyjnos¢. W zwigzku z tym Komisja Europejska
w Komunikacie zaproponowata szereg rozwigzan zmierzajacych do wzmocnienia roli
ekonomii spoteczne;.

Do takich dziatan zaliczajg sie:

1) Poprawa dostepu do finansowania realizowana przez:

e uznanie przedsigbiorstw spotecznych za priorytet inwestycyjny Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS),

e utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych,

e latwiejszy dostep do mikrokredytow;

2) Poprawa promocji ekonomii spotecznej za pomoca:
e zwigkszenia rozpoznawalno$ci ekonomii spoteczne;,
e utworzenia publicznej bazy danych oznakowan i certyfikatow oraz platformy wymiany
danych i informacji,
e zestawienia dobrych praktyk;

3) Poprawa otoczenia prawnego zaktadajaca:
e wydanie rozporzadzenia ustanawiajacego statut fundacji europejskie;j,
e uproszczenie rozporzadzenia w sprawie statutu spotdzielni europejskiej,
e silniejsze wykorzystanie elementu jakosci w procedurze zamoéwien publicznych,
e uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ustug spolecznych
i lokalnych,
e zwickszenie znaczenia kryteridow i warunkow pracy w zamowieniach publicznych.

Dokument bedacy przedmiotem niniejszego opracowania zostal przygotowany
z dazeniem do zachowania spéjnosci z przedstawionymi powyzej opracowaniami
programowymi, a realizacja Strategii Rozwiazywania problemow Spolecznych Miasta
Tarnobrzega w roznym stopniu bedzie przyczynia¢ si¢ do osiggania celow tych
programow.
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2 Charakterystyka sfery spolecznej Miasta Tarnobrzega

2.1 Historyczne uwarunkowania probleméw spolecznych

Tarnobrzeg zostat zatozony w 1593 r, na ziemiach wsi Dzikéw, bezposrednio
sasiadujacych z piastowskimi osadami Miechocin 1 Wielowies. W okresie rozbiorow
Tarnobrzeg stat si¢ miastem pogranicznym, c0o spowodowato zanik historycznych zwigzkoéw
z Sandomierzem oraz bylo glowna przyczyng upadku znaczenia do poziomu malego
prowincjonalnego miasteczka. Na rzece Wisle ustanowiono granicg panstwowg i tym samym
z miasta potozonego w $srodkowej czesci kraju, Tarnobrzeg stal si¢ miastem peryferyjnym,
odcietym od swoich powigzan handlowych, administracyjnych czy diecezjalnych. Od 1782 r.
miasto znalazto si¢ w cyrkule rzeszowskim, a same cyrkuly byly jedynym szczeblem
administracji w terenie. Po roku 1850 w Tarnobrzegu utworzono urzad powiatowy.
Uprawnienia urzedu dotyczyly spraw administracyjnych, egzekucyjnych, sadowych,
policyjnych 1 podatkowych. W 1867 r. nastgpita kolejna, ostatnia juz reforma administracyjna
w Galicji. Zlikwidowane zostaty cyrkuty i okreggi, utworzono w ich miejsce nowe powiaty.
W wyniku reformy Tarnobrzeg otrzymat funkcje¢ siedziby wiadz powiatowych, zarazem zostat
podzielony na dwa powiaty sadowe tarnobrzeski i rozwadowski. Samo miasto Tarnobrzeg
rozwijalo si¢ stabo, gtdéwnie ze wzgledu na niewielkg powierzchni¢ i proporcjonalnie zbyt duze
zaludnienie. Zdecydowany rozwd¢j miasta nastapit dopiero w II potowie XX wieku po odkryciu
w 1 podjeciu w 1957 r. na przemystowa skalg wydobycia bogatych zt6z siarki w sgsiedztwie
Tarnobrzega (kopalnia Machow) a pdzniej Grebowa (kopalnia Jezidrko). W tej postaci powiat
przetrwat do 1975 r., gdy zlikwidowano powiaty i powstatlo wojewodztwo tarnobrzeskie
podzielone na gminy. W latach 1975-1998 Tarnobrzeg byl siedzibg wiadz miejskich
1 wojewodzkich. Przyjecie przez Tarnobrzeg funkcji miasta wojewddzkiego wptyneto
bezposrednio na sukcesywne powigkszanie obszaru terytorialnego miasta kosztem sgsiednich
wsi. [ tak: w 1976 r. wlaczono w granice miasta nastgpujace wsie: Dzikéw, Kajmoéw, Machow,
Miechocin, Mokrzyszow, Ocice, Sielec, Wielowie$s 1 Zakrzow; w 1990 r. wigczono wies
Sobow, a w 1992 r. wie§ Nagnajow. Okres 1975-1998 byt okresem intensywnego rozwoju
infrastruktury miasta oraz czasem, w ktérym nastgpito silne powigzanie (i uzaleznienie)
lokalnej spotecznosci z wielkim przemystem zar6wno zwigzanym 2z wydobyciem
1 przetworstwem siarki, jak i1 innych gat¢zi przemystu rozwijanych w poblizu miasta (Stalowa
Wola, Nowa Dgba, Nisko, Gorzyce 1 inne. Zwigzana z wielkim przemystem dostepnosc
miejsc pracy oraz rozwoj osiedli mieszkaniowych przyczyniala si¢ zardéwno do naplywu
ludnosci z innych czes$ci kraju jak 1 ostabienia lokalnych tradycji przedsigbiorczosci oraz
rozwoju niekorzystnych postaw uzaleznienia od monokultury. Skutki takich postaw daty sie
odczu¢ szczegdlnie bolesnie po zatamaniu monokultury przemystu siarkowego w postaci
frustracji oraz apatii zwigzanej masowymi zwolnieniami oraz poczuciem braku perspektyw.
Efekty te pomimo uptywu czasu sg nadal odczuwalne 1 mozna przypuszczaé, ze stanowig dzi$
jeden z czynnikdw potegujacych problem bezrobocia w Miescie. W 1998 r. po kolejnej
reformie administracyjnej kraju nastgpit trzystopniowy podziat administracyjny kraju:
16 wojewddztw, powiaty i gminy, skutkiem, czego wojewoddztwo tarnobrzeskie przestato
istnie¢, a miasto Tarnobrzeg jako siedziba powiatu grodzkiego weszio w sktad wojewodztwa
podkarpackiego. Zostat takze utworzony powiat tarnobrzeski ziemski, w sktad ktérego weszly
gminy: Baranow Sandomierski, Gorzyce, Grebow 1 Nowa Deba.

Tarnobrzeg jako byle miasto przemyslowe przez pdét wieku zdominowane przez branze
przemystu wydobywczego siarki, na skutek dekoniunktury siarki na §wiatowych rynkach, od I1
potowy lat 90-tych tracit na znaczeniu. Istniejace kopalnie i zaktady przemystu siarkowego
ulegaty likwidacji, przy czym cze$¢ tego przemyshu zostata poddana procesom
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restrukturyzacji. Aktualnie Miasto znajduje si¢ w trakcie realizacji przedsigwzie¢ zwigzanych
z rewitalizacjg obszarow poprzemystowych. Do najwiekszych sukcesow w tym obszarze
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim ukonczenie prac technicznych zwigzanych
z zagospodarowaniem wyrobiska kopalni siarki, udostepnienie powstatego jeziora
z przeznaczeniem na cele turystyczno-rekreacyjne, rozwdj infrastruktury komunikacyjnej oraz
stworzenie warunkow do rozwoju inwestycji (park przemystowo-technologiczny oraz
uzbrojone tereny inwestycyjne. Nalezy oczekiwaé, ze pozytywne efekty tych osiggniec
przyniosg poprawe¢ sytuacji gospodarczej i1 zwigzany z tym wzrost standardu Zzycia
mieszkancow Tarnobrzega.

2.2 Sytuacja demograficzna

Miasto Tarnobrzeg zamieszkuje 48558 mieszkancow (wg stanu na dzien 31.12.2012 r.). Pod
wzgledem liczby ludnosci mieszkancy Tarnobrzega stanowig 2,28% ogotu mieszkancoéw
wojewodztwa podkarpackiego. Gestos¢ zaludnienia wynosi 569 os6b/km?.

Wykres 1 Zmiany liczby ludno$ci Tarnobrzega na przestrzeni lat 2002-2012
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Na przestrzeni ostatnich lat w Mie$cie obserwujemy systematyczne zmniejszanie si¢
liczby ludnosci. Jedyny wzrost w tym okresie zaobserwowano dla roku 2005, ale zmiana ta
byta nieznaczna i jak si¢ okazato miala jednostkowy charakter. Ta niekorzystna tendencja
stanowi jeden z wazniejszych problemow spolecznych Tarnobrzega, a jej przyczyn mozna
doszukiwa¢ si¢ zard6wno w uwarunkowaniach historycznych (utrata statusu miasta
wojewodzkiego przez Tarnobrzeg oraz skutki upadku wielkiego przemystu siarkowego).
Analiza innych parametrow demograficznych pozwala doszukiwacé si¢ przyczyn takiego stanu
rzeczy miedzy innymi w spadajagcym przyroscie naturalnym oraz migracjach zwlaszcza
wewnetrznych.  Analiza struktury plci na przestrzeni ostatniego dziesigciolecia pozwala
dostrzec niewielkie zrdéznicowanie spadkéw populacji kobiet i mezczyzn. Mimo to kobiet
zdecydowanie przewazaja pod wzgledem liczebnos$ci, a wspdtczynnik feminizacji ksztaltuje
si¢ na poziomie 108 kobiet na 100 me¢zczyzn.
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Tabela 1 Zestawienie liczebnosci grup wiekowych miasta Tarnobrzega na przestrzeni
ostatnich 10lat

2002 2003 |2004 |2005 [2006 |2007 |2008 |2009 |[2010 |2011 |2012

0-4 lat 2361 2295 |2219 [2157 |2168 |2109 |2153 [2130 |2249 |21/3 |2178

5-9 lat 2864 2715 |2544 |2472 |2424 12328 |2277 |2175 2189 |2199 |2201

10-14 lat | 3803 [3637 |3450 [3224 (2969 |2827 |2655 |2518 [2411 |2348 |2310

15-19 lat |4476 |4286 |4062 |3987 |3872 |3684 |3516 |3354 [3002 |2858 |2678

20-24 lat | 3727 [3845 |4017 |4145 |4116 |4027 [3844 |3701 |3322 |3237 |3175

25-29 lat | 4083 [4052 |3966 |3923 [3879 |3810 [3853 |3967 |[3907 [3759 |3623

30-34 lat | 3742 |3842 |3898 |3882 |[3868 |3907 |3881 |3808 |3850 |3808 |3810

35-39 lat | 3497 3474 |3475 |3536 [3603 |3634 |3717 |3777 |3714 |3709 |3815

40-44 lat {3811 | 3693 [3555 |3491 |3472 |3402 |3385 [3375 |3366 |3417 |3426

45-49 lat [4169 |4069 [4041 |3943 |3809 |3708 |3594 [3487 |3407 |3383 |3325

50-54 lat | 3946 |[4005 |3988 |4003 [4010 |3975 |3913 |3891 |3791 [3662 |3575

55-59 lat | 3003 |3269 |3458 |3669 [3732 |3730 [3780 |3786 |3811 [3822 |3773

60-64 lat |2183 [2163 | 2212 |2256 [2493 |2795 [3062 |3241 |3465 [3492 |3530

65-69 lat |1835 [1932 |2035 |[2071 [2037 |2013 [1986 |2055 |2107 |2309 |2583

70 lat i 2876 | 3033 |3116 [3356 |3595 |3822 |3999 (4154 (4295 |4460 |4556
wiecej

Ludnos¢ |587 |586 |583 (584 |586 |583 (581 |579 |572 |570 [569
na 1 km2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 2 Zmiany ludnosci w Tarnobrzegu w podziale na ple¢
na przestrzeni lat 2002-2012
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wykres 3 Przyrost naturalny w Tarnobrzegu na przestrzeni lat 2002 — 2012
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Bardziej poglt¢biona analiza demograficzna uwzgledniajaca grupy wiekowe zwiazane

z aktywnos$cia zawodowa réwniez wskazuje niekorzystne trendy,

co powinno by¢

uwzglednione we wszelkich dziataniach zwigzanych z rozwigzywaniem problemow
spotecznych. Zmniejszajacej si¢ liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym towarzyszy wzrost
liczebnosci grupy wieku poprodukcyjnego.

Wykres 4 Struktura funkcjonalnych grup wiekowych w Tarnobrzegu na przestrzeni
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Spadek liczebnos$ci grupy oséb w wieku przedprodukcyjnym z jednej strony obniza
obcigzenie demograficzne, ale w dluzszej perspektywie jest niekorzystny,  bowiem
w przysztosci bedzie potegowatl problem spadku liczebnos$ci ludnosci w wieku produkcyjnym.

Tabela 2 Wskazniki obcigzenia demograficznego w Tarnobrzegu w latach 2002-2012

ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym na 100
0sob w wieku

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012

produkcyjnym 530 52,1|51,1|50,4|50,5| 50,9|51,2|51,2|529| 541| 55,6

ludnos$¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100
0sob w wieku

przedprodukcyjnym 51,2| 55,2|59,7|648| 704| 77,6|84,1| 92,0| 97,5/105,0/111,6

ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100
0sob w wieku

produkeyjnym 18,0| 185 19,1| 19,8| 20,9| 22,2| 23,4| 24,5| 26,1| 27,7| 293

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Warto w tym miejscu odnotowac, ze obcigzenie demograficzne, ktorego wartosci ksztattuja sie
na poziomie 55 os6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 w wieku produkcyjnym dla
Tarnobrzega jest znacznie nizsze niz w regionie dla ktorego wartos¢ ta osigga poziom 59.
Odzwierciedla to ponizsza mapka, ktora wskazuje, z¢ obcigzenie demograficzne Tarnobrzega
jest porownywalne dla najlepszych pod tym wzgledem regiondéw Polski zachodnie;.

Rysunek 1 Wskazniki obciazenia demograficznego w otoczeniu Tarnobrzega oraz
w Polsce.
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Zrédlo: GUS
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Tabela 3 Podstawowe dane demograficzne dla Tarnobrzega na przestrzeni lat 2002 -

2012
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012
Kobiety na 100
mezczyzn 107| 108| 108| 109| 109| 109| 108| 108| 108| 108| 108
zgony 6,0] 6,7 6,2 66| 6,8 69| 73| 72| 79| 79| §1
przyrost naturalny 24| 16 19 2,1 14| 20 13| 13] 05| 02
urodzenia zywe 8,3 83 81 83| 89 83| 93| 84| 93| 84| 83
maltzenstwa zawarte
w ciaggu roku 52| 64 56| 56| 52 65| 54| 61| 55| 51| 51
rozwody 19| 18 23| 24| 21 23] 19| 18| 18| 21| 20
Zgony niemowlat na
1000 urodzen zywych 7,11 190 9,71 96| 90 24| 64| 71| 88| 98] 50

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Problem starzejacego si¢ spoteczenstwa ujawnia si¢ szczegdlnie wyraznie podczas
analizy demograficznej opartej na piramidzie wieku. Ponizej zestawiono rzeczywiste
1 prognozowane rozktady grup wiekowych ludnos$ci Tarnobrzega w roku 2012 oraz 2020.

Wykres 5 Piramida wieku spolecznos$ci Miasta Tarnobrzega

Rzeczywista dla roku 2012

Prognozowana dla roku 2020
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Jak mozna zauwazy¢ aktualna sytuacja to obraz typowy dla starzejacej si¢ populacji.
Tego typu profile demograficzne sa typowe dla krajow europejskich i Tarnobrzeg nie odbiega
jakosciowo od ogdélnych trendow. Analiza powyzszych zalezno$ci pozwala zauwazy¢
powigkszanie si¢ grupy wiekowej osob 65+, co z punktu widzenia Strategii oznacza
konieczno$¢ zwigkszania liczby i1 zakresu dzialan na rzecz senioréw. Obraz ujawniajacy si¢
w prognozie nie tylko potwierdza, ale wskazuje na to, ze potrzeby te bedg jeszcze wzrastac.

Wykres 6 Struktura funkcjonalnych grup demograficznych w Tarnobrzegu
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Przedstawiona sytuacja jest niekorzystna i wskazuje na konieczno$¢ podejmowania
zarbwno sprzyjajacych przyrostowi naturalnemu (np. poprzez odpowiednig polityke
prorodzinng), ale rdwniez uprzedzania rozwijajacych si¢ proceséw dotyczacych grupy osob
starszych (wiek poprodukcyjny). W tym drugim przypadku oznacza to, ze problem ludzi
starszych w Tarnobrzegu bedzie narastat i powinny by¢ podjete wyprzedzajace dziatania
w postaci odpowiednio dostosowanej do potrzeb lokalnej polityki senioralnej obejmujacej
zarOwno wzrastajace potrzeby w zakresie ustug opiekunczych i medycznych, ale réwniez
stworzenia warunkow godnego zycia ludzi starszych, obejmujace m.in. promowanie
samoorganizacji oraz wspieranie inicjatyw typu Uniwersytety Trzeciego Wieku.

Z punktu widzenia lokalnej gospodarki dzialania przeciwdziatajace skutkom
negatywnych trendow demograficznych moga by¢ tylko jednego rodzaju — konieczne jest
ozywienie gospodarcze zmieniajace kierunek migracji. Czg$¢ dziatanh w tym kierunku jest
intensywnie podejmowana przez samorzad Miasta Tarnobrzega. Sprawnie przebiegajace
procesy rewitalizacji obszarow poprzemystowych, ktorych rezultatem jest migdzy innymi
Jezioro Tarnobrzeskie, czy tez rozwdj stref inwestycyjnych przejawiajacy si¢ migdzy innymi
w postaci Tarnobrzeskiego Parku Przemystowo-Technologicznego pozwalaja oczekiwac, ze
z czasem sytuacja bedzie si¢ korzystnie zmienia¢. Niemniej jednak takie procesy wymagaja
czasu 1 dlatego dzialania wynikajace z przewidywania 1 wczesnego przeciwdziatania
ujawniajagcym si¢ zagrozeniom wynikajacym z demografii powinny by¢ jednym z kluczowych
kierunkéw dziatan w ramach Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych.
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Pomimo ukazanych powyzej tendencji wynikajacych z sytuacji kryzysowej w kraju 1 na
swiecie przy ocenie sytuacji demograficznej Tarnobrzega mozna zaobserwowaé zjawiska
pozytywne. Odnosi si¢ to szczegdlnie do zjawiska migracji. Sytuacje w tym zakresie
odzwierciedla spojrzenie w perspektywie wieloletniej, bowiem wtedy mozna zaobserwowac
ujawniajgce si¢ tendencje. Sytuacje Miasta Tarnobrzega i ich dynamike pod tym wzgledem
przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 7 Saldo migracji
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych regionalnych GUS

osoby

Przedstawione zalezno$ci pomimo ujemnych warto$ci oznaczajacych emigracje
przejawiajg trendy wzrostowe (W przypadku migracji zagranicznych w 2012 odnotowano
nawet catkowity zanik emigracji tego typu). Zjawiska te mozna interpretowac jako pozytywne
oznaczajace przelamanie spadkow, a w konsekwencji poprawe zainteresowania zamieszkaniem
w Tarnobrzegu, a tym samym sprzyjanie rozwojowi Miasta
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2.3 Sytuacja rynku pracy

Zjawisko bezrobocia w miescie Tarnobrzegu jest zjawiskiem mocno powigzanym
z okresem wielkiego przemystu siarkowego, a zwlaszcza z procesem transformacji ustrojowe;j,
ktorej konsekwencje byly odczuwalne przez okres lat 90-tych oraz w biezacym dziesigcioleciu.
W ujeciu wieloletnim sytuacja na tarnobrzeskim rynku pracy jest nastgpstwem splotu wielu
czynnikéw ekonomicznych, demograficznych i spoleczno — prawnych, z ktorych jedne maja
swe zrodta w przesziosci, inne za$ wynikaja z biezacej polityki makroekonomicznej panstwa.
Od 1990 roku region przezywal powazne problemy zwigzane z restrukturyzacjg istniejgcych
zaktadow przemystowych, likwidacja przemystu siarkowego oraz w 1998 roku - likwidacja
wojewodztwa tarnobrzeskiego. Dotyczy to gldéwnie zasobow pracy, jakimi dysponuje region
Tarnobrzega. Od 10 lat widoczny jest spadek popytu na sitg robocza. Taki efekt byt
wypadkowa wielu faktow 1 procesow spotecznych, ekonomicznych i demograficznych.
W wyniku réznorodnych inicjatyw oraz przy wykorzystaniu dostgpnych zewnetrznych
srodkow  wsparcia mozliwe stalo si¢ powstrzymanie tych niekorzystnych trendow.
Konsekwencja tego jest pozytywny proces powstrzymania gwattownego wzrostu bezrobocia.
Wisrod wazniejszych czynnikow mozna tu wymieni¢ rozwdj inwestycji w tarnobrzeskiej czgsci
specjalnej strefy ekonomicznej TSSE oraz stopniowo rozwijajace si¢ firmy sektora MSP, ktore
systematycznie odnajduja swe miejsce na lokalnym i ponadlokalnym rynku ustug.
W ponizej przedstawionych tabelach przedstawiono wielokryterialng ocen¢ sytuacji na
lokalnym rynku pracy w Tarnobrzegu i jej zmiany na przestrzeni ostatnich lat.

Tabela 4 Przeci¢tne zatrudnienie w sektorach gospodarki w Tarnobrzegu

Pracujacy wedlug plci

2002 | 2003 [ 2004 | 2005 |2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
mezczyzni osoba | - 6060 | 5951 | 5864 |5976 [5948 | 6105 |5934 | 6822 | 6439 |:
kobiety osoba | - 6062 | 5952 |6044 |5992 |6083 |6327 |6376 | 7022 | 7020 |:
Bezrobotni zarejestrowani
ogotem osoba | 4352 | 4229 | 3763 | 3685 | 3034 | 2647 | 2587 | 2983 | 2818 | 2902 | 3097
mezezyzni osoba | 2025 | 1975 | 1702 | 1683 | 1225 |987 |1060 |1394 |1288 | 1341 | 1491
kobiety osoba | 2327 | 2254 | 2061 | 2002 | 1809 | 1660 | 1527 | 1589 | 1530 | 1561 | 1606
Bezrobotni wedtug wieku
24 lata i mniej |osoba |1000 |915 |747 |737 |550 [446 [460 |560 [534 |476 |495
25-34 osoba | 1436 | 1466 | 1278 |1154 960 |824 |830 |961 [883 |980 [1048
35-44 osoba | 1137 |1035 |927 932 |734 |602 |572 |632 |598 |612 |679
45-54 osoba | 733 |748 |725 |744 |658 |619 |565 |647 |581 |571 |584
55 1 wiecej osoba |46 |65 |86 118 132 156 |160 |183 222 |263 |291
Stopa
bezrobocia % - -
rejestrowanego 18,5 |18,3 |154 135 |12,8 1152 |142 |143 |152
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym
ogblem % - 128 |114 111 |91 |80 |79 |91 (88 (92 |99
kobiety % - 136 12,4 |12,0 /10,9 10,2 |95 (99 |99 10,3 |10,7
mezczyzni % - 119 10,3 101 |73 |59 |63 |83 |78 [82 |92
Oferty pracy
ogblem - 4 6 9 28 |11 |8 24 |20 |44 |18 |42
dla niepetno- | 0
sprawnych 1 1 1 1 4 2 11 |5 6 15

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Struktura zatrudnienia bezrobotnych pozwala okresli¢, z jakim rodzajem bezrobocia
mamy do czynienia i w jakim zakresie dotyczy ono kobiet. Dynamiczne uj¢cie tego zjawiska
pozwala czyni¢ prognozy i okresla¢ dalsza, przewidywang, dynamike zauwazonych trendéw

Czas pozostawania bez pracy wiele pozwala dowiedzie¢ si¢ o charakterze bezrobocia,
z drugiej za$ strony o postawach samych bezrobotnych, o ich mobilnosci w poszukiwaniu

pracy. Moze tez sygnalizowa¢ brak Ilub niedowlad instrumentdéw, ograniczajgcych
(zmniejszajacych) rozmiar tego zjawiska
Tabela 5 Struktura bezrobotnych w Tarnobrzegu
Bezrobotni zarejestrowani

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012
ogodtem osoba |4352 |4229 | 3763 | 3685 |3034 |2647 |2587 |2983 |2818 |2902 | 3097
mezezyzni osoba [2025 |1975 |1702 |1683 |1225 |987 |1060 |1394 |[1288 [1341 | 1491
kobiety osoba |2327 |2254 |2061 |2002 | 1809 |1660 |1527 |1589 |1530 |1561 | 1606
Bezrobotni wedtug wieku
24 latai mniej |osoba 1000 |915 |747 |737 |550 |446 |460 |560 [534 476 |495
25-34 osoba |1436 |1466 |1278 |1154 |960 |824 |830 |961 (883 [980 1048
35-44 osoba |1137 |1035 |927 932 |734 |[602 |572 [632 |598 |612 |679
45-54 osoba [733 |748 |725 |744 |658 |619 |[565 |647 |581 |[571 |584
55 1 wiecej osoba |46 65 86 118 132 |156 |160 [183 [222 263 |291
Stopa
bezrobocia % - -
rejestrowanego 18,5 (18,3 (154 (13,5 (12,8 |15,2 |14,2 |14,3 |15,2
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym
ogotem % - 128 |114 |111 |91 (80 |79 |91 (88 192 1[99
kobiety % - 136 [124 |120 |109 |10,2 [95 |99 |99 10,3 |10,7
mezezyzni % - 119 |103 |10 |73 |59 |63 |83 |78 |82 |92
Oferty pracy
ogodtem - 4 6 9 28 11 8 24 20 44 18 42
dla
niepetnosprawn | - 0
ych 1 1 1 1 4 2 11 5 6 15

Zrédto: Baza danych regionalnych GUS

Analiza danych Powiatowego Urzedu Pracy za rok, w ktorym byta opracowywana Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest optymistyczna. Obserwujemy spadki liczby
bezrobotnych we wszystkich grupach spotecznych. Szczegdlnie optymistyczne sa dane dla
0s0b mtodych ponizej 25 roku zycia gdzie spadki liczby zarejestrowanych bezrobotnych sa
najwigksze. Ponizsze wykresy zaczerpnigte z witryny PUP w Tarnobrzegu zamieszczono

w celu ilustracji proceséw zwigzanych z bezrobociem w Miescie.
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Wykres 8 Bezrobotni zarejestrowani w Tarnobrzegu w 2013
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Zrédlo: Witryna internetowa Powiatowego Urzedu Pracy w Tarnobrzegu

Wykres 9 Zarejestrowani bezrobotni ponizej 25 roku zycia
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Zrédlo: Witryna internetowa Powiatowego Urzedu Pracy w Tarnobrzegu

Wykres 10 Zarejestrowani bezrobotni powyzej 50 roku zycia
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Zrédlo: Witryna internetowa Powiatowego Urzedu Pracy w Tarnobrzegu
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Wykres 11 Zarejestrowani bezrobotni niepelnosprawni w 2013
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Zrédlo: Witryna internetowa Powiatowego Urzedu Pracy w Tarnobrzegu
Wykres 12 Dhlugotrwale bezrobotni
2,000
1go0 1837 oo 1704
1656 1518 &8 1609 1604
1508
1,500
]
L1~
Wi
-]
@ 1,000
=]
M
B
-
: I I I I I
0
o X
Qr &
& <‘v . -@ \\q & S
A &F ~i\$' <t e\q‘ &F
& g & @ A

Zrédlo: Witryna internetowa Powiatowego Urzedu Pracy w Tarnobrzegu

Wykres 13 Bezrobotni ogélem, ktorzy podjeli prace w 2013
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Wykres 14 Bezrobotne kobiety, ktére podjely prace roku 2013
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Zrédlo: Witryna internetowa Powiatowego Urzedu Pracy w Tarnobrzegu

Liczha osah

Jak wida¢ na powyzszych wykresach dla wszystkich grup bezrobotnych trendy obserwowane
w roku 2013 s3 pozytywne. Dotyczy to réwniez osob bezrobotnych z niepelnosprawnoscia,
ktérych pozycja na rynku pracy wydaje si¢ by¢ szczegdlnie trudna. Optymistyczne, chociaz
bedace pewnag konsekwencja spadkoéw liczby bezrobotnych w poszczegdlnych grupach sg
wzrosty zatrudnienia zarowno w ujeciu ogdlnym jak i iw odniesieniu do kobiet.

Wycigganie wnioskow na podstawie obserwacji jednego roku moze by¢ zbyt daleko idace,
niemniej jednak fakt, Ze zmiany sa pozytywne we wszystkich grupach pozwala przypuszczac,
ze trend ten moze mie¢ oznaki trwalos$ci. Opinia taka moze by¢ uzasadniona o tyle, ze
W ostatnim czasie zostaly zrealizowane duze inwestycje (m.in. na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej). Dodatkowym powodem do optymizmu mogg by¢ zrealizowane lub bedace
w trakcie realizacji inwestycje oferujace wyjatkowo atrakcyjne warunki do inwestowania
(np. Tarnobrzeski Park Przemystowo-Technologiczny i strefa inwestycyjna w osiedlu
Zakrzow). Niezaleznie jednak od ww. ocen sytuacja W Mie$cie pod wzgledem rynku pracy jest
niezadawalajagca i konieczne sg dzialania ograniczajace dotkliwos$¢ problemu bezrobocia.
Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, Zze dzialania zwigzane z rozwigzywaniem
problemow wynikajagcych z bezrobocia powinny by¢ zaliczane do priorytetowych,
a wystgpowanie sprzyjajacych w tym zwlaszcza utrzymujacych si¢ trendow powinno by¢
uwzgledniane w procesie monitoringu i aktualizacji strategii.
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2.4 Edukacja

Miasto Tarnobrzeg jest organem  prowadzacym dla 14 przedszkoli, 8 szkot
podstawowych, 3 gimnazjow, 5 szkol ponadgimnazjalnych, 1 szkoly specjalnej, Poradni
Psychologiczno Pedagogicznej, Centrum Ksztalcenia Praktycznego, Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych nr 1.

Zrodtem finansowania szkot i placowek o§wiatowych jest czesé o§wiatowa subwencji ogélnej,
dochody wtasne gminy oraz $rodki pozyskane ze zrodet zewnetrznych.

Liczba dzieci i mlodziezy zameldowanych w Tarnobrzegu, zuwzglednionym
rozktadem na poszczegolne grupy wiekowe i1 przynalezno$¢ do szkoty obwodowej, zgodnie
z ustalong w Tarnobrzegu siecig szkot przedstawia si¢ nastepujaco:

W przypadku szkét podstawowych , poziom zameldowanych dzieci wskazuje na
stosunkowo réwny poziom, a w przypadku tegorocznych czterolatkow nawet na wzrost, co na
obecna chwile pozwala planowac stabilizacje. Nalezy jednak podkresli¢ fakt, ze zwigkszyta si¢
oferta edukacyjna dla uczniéw zamieszkujacych Tarnobrzeg, co skutkuje mozliwoscia
korzystania z tejze oferty.

. Liczba dzieci w przedszkolach niepublicznych, wg stanu na dzien 31 marca 2012 r.,
przedstawia si¢ nastgpujaco:

Niepubliczne Katolickie Przedszkole im. Sw. Jozefa — 120 dzieci

Niepubliczne Przedszkole w Osiedlu Zakrzow, ul. Przemystowa 1 — 24 dzieci
Niepubliczne Przedszkole nr 1 w Tarnobrzegu, ul. Sielecka 26 — 30 dzieci

Bajkowa Chatka — 25 dzieci

Szkoty korzystaja rowniez z obiektow Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji, w tym ORLIKA
potozonego na terenach rekreacyjnych potozonych nad Wista.

Szkolnictwo wyzsze w miescie reprezentuje Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im.
prof. Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu. Zostala ona utworzona 1 czerwca 2001. Fili¢
uczelni wyzszej posiada takze w Tarnobrzegu Wyzsza Szkota Handlowa w Kielcach
im. B. Markiewicza.

2.5 Opieka zdrowotna

Stuzbe zdrowia miasta Tarnobrzeg stanowig podmioty o charakterze publicznym oraz
niepublicznym.

W sktad pierwszej ze wskazanych grup wchodzag Wojewodzki Szpital Zespolony
w Tarnobrzegu oraz 5 Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej tj:

e Przychodnia Specjalistyczna w Tarnobrzegu — ul. Mickiewicza 34.

e Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Tarnobrzegu — ul. Zaktadowa 50.
Zaktad udziela §wiadczen w zakresie podstawowej opieki zdrowotne;.

e Samodzielny Publiczny Osrodek Rehabilitacji Leczniczej w Tarnobrzegu — ul. Targowa
5. Ofsrodek realizuje $wiadczenia w zakresie: kinezyterapii (indywidualnej
1 zespotowej), hydroterapii, elektrolecznictwa, $wiattolecznictwa (laseroterapia),
leczenie polem elektromagnetycznym, cieplolecznictwa, bioterapii miejscowej, masazu
(catkowitego 1 czgsciowego), inhalacji.

e Samodzielny Publiczny  Specjalistyczny  Zakltad  Opieki ~ Stomatologicznej
w Tarnobrzegu — ul. Mickiewicza 34. Zaklad wykonuje Swiadczenia w zakresie
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stomatologii  ogdlnej  (zachowawczej), ortodoncji,  pedodoncji,  chirurgii
stomatologicznej, ortodoncji i protetyki.

e Zaklad Pielegnacyjno-Opiekunczy w Tarnobrzegu — ul. Dekutowskiego 20. Zaktad
udziela $§wiadczen catodobowych osobom przewlekle chorym i niepelnosprawnym.
W zaktadzie funkcjonuje dziat medyczny i1 dziat rehabilitacji.

Druga grupe placowek opieki medycznej stanowig podmioty niepubliczne, ktore dziataja
w zakresie :

- podstawowej opieki medycznej

- specjalistycznej opieki medycznej,

- opieki dlugoterminowe;,

- rehabilitacji leczniczej,

- leczenia psychiatrycznego i uzaleznien.
Stan oraz ujawniajace si¢ trendy dla okresu ostatnich 10 lat w zakresie wskaznikow
odzwierciedlajacych stan stuzby zdrowia w Tarnobrzegu przedstawiono w tabeli

Tabela 6 Sytuacja w zakresie stuzby zdrowia i pomocy spolecznej w Tarnobrzegu na
przestrzeni lat 2002-2012

2002 | 2003 |2004 | 2005 |2006 |2007 2008 [2009 |2010 |2011 |2012

ogodtem ob. |- - 15 18 19 18 20 22 23 28 :
publiczne ob. |- - 6 6 6 5 5 5 5 5 -
niepubliczne ob. |- - 9 12 13 13 15 17 18 23 -
Praktyki lekarskie

w miastach ob. |26 |27 |30 31 31 30 32 31 30 30
Podstawowa

opieka "

zdrowotna - J i 2358 2412 |2102 |2246 |2238 |24463 |2377 |2273 |2406
porady 43 |57 72 08 12 5 27 65 67
Apteki ob. |-

ogolnodostepne ' 14 15 15 18 18 17 17 16 17 17
Liczba ludnosci

na 1 apteke 0s

ogolnodostepna 3598 | 3594 3336 [3341 |2780 [2765 |2919 [2907 |3055 |2861 |2856

Placéwki stacjonarnej pomocy spotecznej

placowki (z

filiami) e N T F R T R E I 3 3 |3 |3
domy pomocy ob. |-

spolecznej ' 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
miejsca (lacznie me |-

z filiami) 145 |145 180 [214 [184 194 203 215 [220 |[261
mieszkancy

(facznie z 0s |-

filiami) 141 |145 [165 |166 [184 194 199 [228 |207 |[232

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych regionalnych GUS
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Wykres 15 Liczba zakladéw opieki zdrowotnej w Tarnobrzegu
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych regionalnych GUS

Wykres 16 Liczba udzielonych porad podstawowej opieki zdrowotnej
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych regionalnych GUS

Wykres 17 Liczba ludnos$ci przypadajaca na 1 apteke ogélnodostepna
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych regionalnych GUS
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Analiza opinii wyrazanych podczas sondazu wskazuje, ze W opinii spotecznej w Tarnobrzegu
jest zbyt mata dostepno$¢ w zakresie specjalistycznych ustug medycznych — ze wskazaniem na
potrzeb¢ zwigkszenia liczby kardiologow, specjalistow neurologii, psychiatrii oraz
endokrynologii.

2.6 Sporti rekreacja

W Tarnobrzegu dziatalno§¢ sportowa prowadzi okolo 50 stowarzyszen kultury
fizycznej. W zdecydowanej wigkszosci stanowig je uczniowskie kluby sportowe.
Stowarzyszenia te otrzymuja dotacje na realizacje zadan publicznych. Ponadto, w Miescie
dziata kilka klubow sportowych, w ktorych zawodnicy wyczynowo uprawiajg sport. Sg to
m.in.: Klub Tenisa Stotowego w Tarnobrzegu, Koszykarski Klub Sportowy Siarka Jezioro
Tarnobrzeg S.A., Klub Sportowy Siarka Tarnobrzeg, Tarnobrzeskie Stowarzyszenie
Sympatykoéw Pitki Siatkowe;.

Ponadto prawie przy kazdej placowce oswiatowej funkcjonujg uczniowskie kluby
sportowe. Dzigki nim mlodziez szkolna ma szanse na rozwijanie swoich umiejetnosci pod
okiem nauczycieli, bgdacych czesto trenerami w klubach sportowych. Dzigki temu
najzdolniejsi uczniowie trafiaja do druzyn mtodziezowych klubow sportowych, ktore
prowadzg treningi w kilku grupach wiekowych.

Dzigki rozbudowanej bazie sportowej mieszkancy Tarnobrzega maja dostgp do
wielofunkcyjnych boisk, hal sportowych czy krytej ptywalni. Jednoczes$nie dzigki rozwojowi
infrastruktury nad Jeziorem Tarnobrzeskim coraz wigksza liczba Tarnobrzezan zaczyna
aktywnie spedza¢ wolny czas na plazy akwenu oraz uprawiaé sporty wodne z zeglarstwem
I kajakarstwem na czele.

2.7 Bezpieczenstwo

System zapewnienia bezpieczenstwa w Tarnobrzegu obejmuje Komende Miejska
Policji, Komende Panstwowej Strazy Pozarnej, Straz Miejska oraz funkcjonujacy w strukturze
organizacyjnej Urzedu Miasta Wydziat Spraw Obywatelskich 1 Zarzadzania Kryzysowego.

Komendant Miejski Policji jest organem administracji rzadowej na obszarze Miasta
dzialajacym w imieniu Prezydenta Tarnobrzega w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz utrzymania bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, a takze dziatajacy w imieniu
wlasnym. Komendant wykonuje swoje zadania przy pomocy podleglego mu Komisariatu
Policji w Nowej Debie oraz posterunkow Policji w Gorzycach, Grebowie 1 Baranowie
Sandomierskim.

Bezpieczenstwo Pozarowe zapewnia Komenda Panstwowej Strazy Pozarnej i 8 jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej. Obecnie Komenda swoim zasiegiem obejmuje miasto
Tarnobrzeg 1 powiat tarnobrzeski. Komendant Miejski PSP pelni funkcje organizatora
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na terenie miasta i powiatu. Jest to czes¢
organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, ktéra ma na celu ochrong zycia, zdrowia,
mienia i Srodowiska.

Straz Miejska w Tarnobrzegu jest samorzagdowa formacja mundurowa powotang do zycia
w 1991 roku. Swoim dzialaniem obejmuje obszar administracyjny miasta Tarnobrzeg. Do jej
gléwnych zadan nalezy:

e zapewnienie spokoju 1 porzagdku w miejscach publicznych,
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e czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego w zakresie okreslonym prawem,
e wspotdziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia 1 zdrowia
obywateli,
e pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych oraz innych
miejscowych zagrozen.

Do zadan Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego nalezy m.in.
analizowanie i ocenianie stanu bezpieczenstwa, wytyczanie kierunkow ochrony cywilnej oraz
tworzenie planéw i programéw w zakresie zapobiegania, przygotowania, reagowania
kryzysowego i odbudowy.

W sondazu wykonanym poprzez Internet w 2013 roku poczucie bezpieczenstwa
wskazato 68% sposrod udzielajacych odpowiedzi mieszkancow Tarnobrzega.

2.8 Mieszkalnictwo

Wedhug danych zawartych w ,,Programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy na lata 2012-2016” na koniec 2011 roku w Tarnobrzegu byto 16 900 mieszkan z czego:
67,9% stanowilo wlasno$¢ spotdzielni mieszkaniowych,2,8% wlasno$¢ prywatng, 3,5 % -
wiasnos¢ komunalng, TTBS — 1,1 %, pozostate — 24,5%.

Obserwuje si¢ proces zamiany praw lokatorskich poprzez systematyczne wykupywanie
spotdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu

Tabela 7 Struktura wlasnosci zasobow mieszkaniowych Miasta Tarnobrzega

Lp. | Wlasnos¢ Budynki Mieszkania

1. Wiasno$¢ Gminy Tarnobrzeg 14 190

5 W_%asnosc_ gminy w budynkach Wspolnot o5 391
Mieszkaniowych
Wilasnos¢ osob fizycznych w budynkach o5 476
Wspdlnot Mieszkaniowych

3. | Wiasno$¢ spotdzielni mieszkaniowych 273 11372
Tarnobrzeska Spotdzielnia Mieszkaniowa 154 7613
Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,,Siarkowiec” 117 3719
Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Stare Miasto” 1 7
Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Przysztosc¢” 1 33

4. Budownictwo TTBS 7 192
Pozostate budownictwo (indywidualne,

6. . 4110
zaktadowe i inne)
Razem zasob mieszkaniowy 319 16740

Zrédlo: Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2012-2016
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Wykres 18 Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych regionalnych GUS

Wykres 19 Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na osobe
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych regionalnych GUS

Tabela 8 Wyposazenie mieszkan w urzadzenia techniczno-sanitarne

2002 2003 |2004 |2005 (2006 |2007 [2008 |2009 |[2010 |2011|2012
wodocigg |15725| 15972 |16028|16147 16239 |16331|16423|16563| 16551 : :
ustep
splukiwany | 15236 | 15504 | 15560 | 15679 | 15771 | 15863 | 15955 | 16096 | 16122
lazienka 15290 | 15555|15611|15731|15823|15915|16007|16148 (16171
centralne
ogrzewanie | 14929 | 15197 |15253|15374|15499 | 15591 | 15683 | 15825 | 15863
gaz z sieci |15032| 15294 | 15350 | 15469 | 15596 | 15648 | 15740 | 15818 | 15809

Zrédlo: Opracowanie na podstawie bazy danych regionalnych GUS
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Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych

Gmina jest zobowigzana przede wszystkim do zadan wynikajacych z ustawodawstwa
zapewnienia lokali socjalnych oraz zamiennych, a takze zaspakajania potrzeb mieszkaniowych
gospodarstw o niskich dochodach. Dotychczasowe dziatania w tym zakresie polegaly na
pozyskiwaniu lokali o obnizonej wartosci uzytkowej 1 przekwalifikowaniu ich na lokale
socjalne. Aktualnie Miasto Tarnobrzeg dysponuje nastgpujacym zasobem tych mieszkan:

Tabela 9 Aktualna liczba i lokalizacja obiektéw socjalnych

Adres budynku Liczba Powierzchnia lokali
lokali w m2
Ul Zamkowa 2a 19 321
Ul. Zeromskiego 3 5 78
Ul. Kochanowskiego 12 54 831,10
Ul. Moniuszki 13/36 1 29,90
Ul Kopernika 14/24 1 32,30
SM Siarkowiec — Moniuszki 3 8 165
TSM - Kosciuszki 40 22 585
TSM — Moniuszki 5 37 829
Ul. Warynskiego 12/45 1 35,70

Zrédlo: Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2012-2016

3 Diagnoza sytuacji spolecznej

3.1 Charakterystyka i struktura gtownych probleméw spolecznych Miasta
Tarnobrzega

Problem spoteczny — wystepuje wtedy, gdy rzeczywisto$¢ spoteczna odbiega od stanu
akceptowalnej przez spoteczenstwo normalnosci. Mianem problemu spotecznego, okresla si¢
zjawisko niekorzystne dla spotecznosci w ktdrej wystepuje, oceniane przez tg zbiorowos¢ jako
zagrazajace, niebezpieczne, konieczne do wyeliminowania.

W kontekscie identyfikowania problemow spotecznych istotna staje si¢ definicja
wykluczenia spotecznego okreSlanego w  kategoriach niemoznosci uczestniczenia
w podstawowych aspektach Zycia spotecznego, gospodarczego, politycznego i kulturalnego
danego spoteczenstwa. Ponadto nieuczestniczenie to nie jest wynikiem wyboru jednostki, lecz
przeszkod jakie ona napotyka.

W obszarze funkcjonowania samorzaddéw w zakresie pomocy spotecznej dla okreslenia
problemow spotecznych podstawowe sa zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej, pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa
one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zadaniem
pomocy spotecznej jest zapobieganie w/w sytuacjom poprzez podejmowanie dziatan
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zmierzajagcych do Zyciowego usamodzielnienia o0sob 1 rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem.

Miasto Tarnobrzeg realizuje zadania z zakresu pomocy spotecznej za posrednictwem
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu. Osrodek realizuje zadania okreslone
w ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U.2013.182 z pdzn.
zm.) , oraz innych ustawach, ktére nakladaja obowiazek realizacji zadan w nich okreslonych
oraz zlecania zadan w formie zawartych umow. Osrodek realizuje zadania wlasne, wilasne
o charakterze obowigzkowym, zadania zlecone oraz zadania powiatu i zadania z zakresu
administracji rzadowej realizowanej przez powiat. Swiadczenia pomocy spotecznej sa
udzielane na wniosek osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego, badz innych
0s0b, za zgodg zainteresowanego lub przedstawiciela ustawowego.

Diagnozowanie spraw odbywa si¢ w oparciu o wywiad $Srodowiskowy, a decyzje
w sprawach $wiadczen wydawane sg w pisemnej formie.

Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:
ubostwa;

sieroctwa;

bezdomnosci;

bezrobocia;

niepetnosprawnosci;

dhugotrwatej lub cigzkiej choroby;

przemocy w rodzinie;

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
alkoholizmu lub narkomanii;

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe;j.

NSRS NENE NN N NN

NANRN

Analiza danych MOPR dotyczacych rodzin i o0sdb objetych pomocg spoteczng na
przestrzeni ostatnich 5 lat wskazuje utrzymywanie si¢ zapotrzebowania na $wiadczenia
pomocy spotecznej na poziomie ponad 3000 rodzin oraz ok. 9000 osob rocznie. Pomijajac,
kryzysowy rok 2010, w ktérym Miasto Tarnobrzeg do$wiadczyto skutkow wielkiej powodzi
w ostatnim czasie obserwuje si¢ nieznaczng tendencje spadkowa pod wzgledem liczby oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej. Jednocze$nie mozna zaobserwowac nieznaczng tendencje
wzrostowg pod wzgledem liczby rodzin objetych wsparciem.

Strona 35 Z 96




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tarnobrzega na lata 2014-2020

Wykres 20 Rodziny korzystajace z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia

4500

4000

4179

3500

3000
2500
2000
1500
1000

500

0

2008

2009

3275

2010

2011

2012

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych MOPR

Wykres 21 Osoby korzystajace z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych MOPR

Sytuacj¢ w rozbiciu na poszczegdlne rodzaje §wiadczonych ushug pomocy spotecznej oraz
w podziale na osoby i rodziny ilustruje ponizsza tabela

Tabela 10 Zestawienie pomocy spolecznej na przestrzeni ostatnich 5 lat

Powdd trudnej 2008 2009 2010 2011 2012

sytuacji Zyciowej |rodziny |osoby | rodziny | osoby | rodziny |osoby | rodziny | osoby |rodziny |osoby
Ubdstwo 725 2198 691 2028 | 661 1856 | 569 1504 |615 1555
Sieroctwo 3 16 |2 16 |3 13 |4 14 |2 8
Bezdomnos¢ 48 66 |46 62 |52 67 |46 57 |53 72
Potrzeba ochrony |44 221 |54 272 |59 303 |50 251 |65 307
macierzynstwa

W tym: 33 186 |40 221 |36 212 |34 193 |35 194
wielodzietnos¢

Bezrobocie 657 2142 | 684 2145 | 732 2244 1677 1978 | 784 2225

Strona 36 Z 96




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tarnobrzega na lata 2014-2020

Niepelnosprawnos¢ | 405 989 (412 1009 | 420 1039 | 425 966 |485 1106
Dhugotrwata lub 393 959 |396 962 |433 1079 430 979 |466 1056
ciezka choroba

Bezradnos¢ w sprawach | 212 872 |231 954 | 239 947 | 227 878 |227 865
opiek-wychowawczych i

prowadzenia

gospodarstwa domowego

ogolem

Wym 162 553 |161 544 |168 535 |165 545 |151 490
Rodziny niepelne

Rodziny wielodzietne 50 319 |70 410 |71 412 |64 366 |60 335
Przemoc w 94 310 |84 312 |75 270 |59 200 |76 254
rodzinie

Potrzeba ochrony |0 0 0 0 3 6 0 0 0 0

ofiar handlu

Alkoholizm 126 279 (104 235 |98 221 |84 178 104 199
Narkomania 6 18 |3 5 3 6 6 12 |8 12

ggu;yfgicgyogfsyzscfggivganiu 17 39 |6 14 |15 23 |14 18 |15 23

zaktadu karnego

Brak umiethqos’civy ) 3 4 4 9 0 0 1 3 0 0

przystosowaniu do zycia

milodziezy 0 puszczajacej

placowki opiekunczo

wychowawczej

Tr}ldnoéciwintegracjioséb 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ktore otrzymaty status

uchodzcy

Zdarzenia losowe |5 13 |7 27 1085 3879 |15 48 |9 14
Sytuacja 27 69 33 104 |26 91 41 114 1120 234
Kryzysowa

Kleska zywiotowa |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

lub ekologiczna

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych MOPR

W celu lepszego ogladu sytuacji i w zakresie potrzeb pomocy spotecznej dokonano
wizualizacji danych pochodzacych ze statystyk MOPR w Tarnobrzegu w rozbiciu na
poszczegolne obszary powodow udzielania pomocy. Dla uzyskania bardziej przekrojowego
obrazu i eliminacji okresowych wahan przeanalizowano sumaryczne ilosci §wiadczen pomocy
spolecznej (w rozbiciu na rodzaje problemow stanowigcych powody udzielania pomocy)
Swiadczonych w okresie 5 ostatnich lat. Ujawniajace si¢ relacje sprawdzono rowniez
w odniesieniu do sytuacji biezacej bazujac na dostepnosci danych za rok 2012.
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Wykres 22 Struktura uslug pomocy spolecznej wyswiadczonych osobom na przestrzeni
ostatnich 5 lat
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych MOPR

Wykres 23 Struktura uslug pomocy spolecznej wyswiadczonych osobom w 2012 roku
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych MOPR

Analiza struktury tych ustug wykonana na podstawie najbardziej aktualnych danych za
ostatni rok (2012) wskazuje utrzymywanie si¢ tych relacji oraz potwierdza zdecydowang
dominacje¢ 1 trwatos¢ problemoéw spotecznych zwigzanych ze zjawiskiem bezrobocia.
Uzyskane wyniki wskazuja na to, Zze problemy spoleczne maja ustalong i utrzymujaca si¢
struktur¢. Wynika stad, ze konieczne jest podejmowanie i podtrzymywanie dziatan
stanowigcych antidotum na istniejaca sytuacje problemowa. W szczegdlnosci w Tarnobrzegu
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najwieksza uwaga powinna by¢ skupiona na dazeniu do eliminacji przyczyn oraz niwelowania
skutkow bezrobocia, bowiem ten problem naklada si¢ 1 poteguje ujemne efekty innych
probleméw. W sytuacji kryzysu gospodarczego, ktérego skutki nadal sa odczuwalne
w Tarnobrzegu optymalnym dzialaniem sg wysitki aktywizujace bezrobotnych i promujace
przedsigbiorczos$¢.

Do wiodacych powodow korzystania z pomocy w latach 2008 — 2012 zalicza si¢: bezrobocie
ubostwo, dlugotrwata chorobg, niepetnosprawnos¢, problemy rodzin (brak umiejetnosci
w przystosowaniu do zycia mlodziezy o puszczajacej placowki opiekunczo wychowawczej),
alkoholizm 1 przemoc. Problemy te nie wystepuja w izolacji od siebie, czgsto zachodzi
pomiedzy nimi zwigzek przyczynowo — skutkowy, np.: bezrobocie powoduje nie tylko utrate
srodkow utrzymania, ale przyczynia si¢ do powstania badz nawarstwienia innych probleméw,
takich jak: alkoholizm. Ponizej bardziej wnikliwej analizie poddano ww. problemy, ktére
mozna potraktowac¢ jako elementy sktadowe profilu Miasta Tarnobrzega w obszarze pomocy
spoteczne;j.

3.1.1 Bezrobocie

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej rodziny.
Pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorow osobowych,
a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego. Bezrobocie zwtaszcza to dtugotrwale
jest od wielu lat jednym z gléwnych czynnikéw trudnej sytuacji zyciowej, a tym samym
powodem korzystania os6b / rodzin z pomocy spotecznej. Brak pracy powoduje obnizenie
warunkow zycia ludnosci, za§ dlugotrwale pozostawanie bez pracy dodatkowo zmniejsza
szanse na znalezienie zatrudnienia oraz powoduje stale obnizanie si¢ standardu Zycia, a takze
rozszerzanie si¢ obszaru patologii spotecznej. W Tarnobrzegu przyczyn tego problemu
spotecznego mozna doszukiwaé si¢ w uwarunkowaniach historycznych zwlaszcza z ostatnich
dekad, ktore byly okresem przemian spotecznych zwigzanych restrukturyzacja gospodarki, ale
rowniez restrukturyzacja postaw spotecznych. Duza liczba rodzin byla mocno powigzana
z wielkim przemystem siarkowym dajagcym podstawy egzystencji, ale rdwniez ostabienie
aktywnos$ci zawodowej. Falszywe poczucie stabilnosci spowodowato u wielu osob utrate
potrzeby myslenia o przysztosci oraz inwestowania w siebie. Skutkiem tych postaw byt
marazm jaki pojawit si¢ po zatamaniu lokalnej gospodarki 1 masowych zwolnieniach. Do tej
niekorzystnej serii zjawisk spotecznych dodatkowo przylozyt sie¢ S$wiatowy kryzys
gospodarczy, ktory do dzi§ powaznie ogranicza pozytywne zjawiska gospodarcze, ktore
rozwijaja si¢ w Miescie.
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Wykres 24 Liczba rodzin objetych wsparciem pomocy spolecznej w zwigzku
z bezrobociem
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych MOPR

Dynamike dotkliwosci problemu bezrobocia odzwierciedla liczba udzielonego wsparcia
rodzinom os6b dotknigtych bezrobociem. Na przestrzeni 2008-2012 obserwuje si¢
systematyczny wzrost skutkdw bezrobocia wyrazany liczbg oséb ktorym udzielono z tego
tytutu pomocy spotecznej. .W 2011 roku zaobserwowano wyrazny spadek. Jako jedna
z mozliwych interpretacji tego zjawiska mozna uzna¢ pobudzenie aktywnosci ekonomicznej
zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 roku finansowane z budzetu panstwa.
Zjawisko to miato prawdopodobnie jedynie epizodyczny charakter, bowiem w roku kolejnym
sytuacja pogorszyla sig.

3.1.2 Ubdstwo

Drugim pod wzgledem liczby $wiadczen rodzajem powoddw pomocy spotecznej
w Tarnobrzegu jest ubdstwo. Ubostwo okresla sie jako stan, w ktorym jednostce czy grupie
spotecznej brakuje $rodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej
spotecznos$ci za niezbedne. Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. (t. j. Dz. U.
z 2013 r. nr 182 z p6zn. zm.) nie definiuje ubdstwa, ale przyjmuje si¢, ze ubogimi sg osoby lub
rodziny, ktorych dochdd jest nizszy lub réwny - okre§lonemu w ustawie o pomocy spotecznej -
dochodowi uprawniajacemu do bezzwrotnej pomocy finansowej oraz bezptatnych swiadczen.

Ponizszy wykres przedstawia liczbg rodzin, ktore w latach 2008 — 2012 otrzymaly pomoc
z uwagi na wystepujace mi¢dzy innymi ubodstwo.
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Wykres 25 Liczba rodzin, ktére w latach 2008 — 2012 otrzymaly pomoc z uwagi na
ubodstwo
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych MOPR

3.1.3 Niepelnosprawnos¢

Niepetnosprawnos¢ powstata na skutek wrodzonych wad organicznych, urazow czy
przebytych chordb jest bardzo waznym oraz najbardziej kojarzacym si¢ Z pomocg spoteczng
problemem spotecznym . Niepetnosprawno$¢ obejmuje swym zasiggiem wszystkie sfery
rozwoju czlowieka oraz wszystkie aspekty jego funkcjonowania. Znaczenie tego problemu
wynika z rozmiaréw 1 powszechno$ci wystgpowania niepetnosprawnosci w populacji, a takze
z konsekwencji, jakie wywotuje w zyciu indywidualnym i spotecznym.  Wg definicji
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) - osoba z niepetnosprawnoscia to osoba o naruszonej
sprawnosci funkcjonalnej lub aktywnos$ci zyciowej w stopniu utrudniajgcym pelnienie dla niej
wlasciwych rél spotecznych. W ramach pomocy osobom niepetnosprawnym i cztonkom ich
rodzin udziela si¢, oprocz pomocy ustugowej czy finansowej, porad socjalnych, m.in.
dotyczacych przyshugujacych ulg 1 uprawnien, o dostgpnych formach rehabilitacji 1 pomocy
spotecznej oraz o funkcjonujacych na terenie miasta stowarzyszeniach, organizacjach
pozarzadowych dzialajacych na rzecz osob niepetnosprawnych. Nie wystarczy jednak tylko
wspiera¢ te osoby, lecz nalezy tworzy¢ warunki do szerszego i1 aktywnego ich udzialu
w rozwoju. Wymaga to z jednej strony przygotowania si¢ spoleczefistwa do tej zmieniajacej
si¢ sytuacji jak i przygotowania samych o0sob niepetnosprawnych do pelnienia réznych rél
spotecznych w swoich §rodowiskach lokalnych.

Ponizszy wykres wskazuje ilo$¢ rodzin z osobami niepelnosprawnymi, ktére skorzystaty
z pomocy w latach 2008-2012
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Wykres 26 Liczba rodzin z osobami niepelnosprawnymi, ktére skorzystaly z pomocy
spolecznej w Tarnobrzegu w latach 2008-2012
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych MOPR

z niepetnosprawnoscig powinna w najblizszych latach by¢ poswigcona szczegdlna uwaga.

w poszczegblnych latach dla poszczegolnych grup 0sob z niepetnosprawnoscia.

Obserwujemy tu regularny wzrost potrzeb pomocy. Potrzeby te zdaja si¢ nasilaé
i konieczna jest bardziej poglebiona analiza tego zjawiska oraz podjecie dziatan, ktore
w przyszlosci pozwolag lepiej przygotowac si¢ do tagodzenia skutkéw tego problemu. Wstgpna
diagnoza na podstawie ujawniajacych sie relacji jest taka, ze problemom 0sob

Uzupelieniem obrazu sytuacji w zakresie problemu niepelnosprawnosci sa dane
dotyczace realizacji zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej finansowanych ze
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Ponizsze tabele
przedstawiaja liczby oso6b korzystajacych ze wsparcia oraz warto$ci wsparcia udzielonego

Tabela 11 Liczba os6b z niepelnosprawnoscia, ktore skorzystaly z réznych form

turystyki 0sob niepetnosprawnych

wsparcia
Lp |Nazwa zadania ustawowego 2008 2009 2010 2011 2012
1. | Dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych 213 109 74 77 174
w tym dzieci i mlodziez niepelnosprawna 62 52 26 27 22
2. | Dofinansowanie kosztow dziatalno$ci
warsztatoOw terapii zajeciowe]j z 110 110 110 110 110
uwzglednieniem wszystkich Zzrodet
dofinansowania 110 110 110 110 110
- w tym ze $rodkdéw PFRON
3. Doﬁnapsowanle kosztow ‘Zaopatrzenla w 346 305 196 299 290
przedmioty ortopedyczne i1 sprzet
rehabilitacyjny w tym 38 38 25 35 30
dzieci i mtodziez niepetnosprawna
4. Dofl_nansovyanle likwidacji barier 51 97 8 14 39
architektonicznych, w
komunikowaniu si¢ 1 technicznych
o L 3 2 1 5
w tym dla dzieci i mlodziez niepelnosprawna
5. | Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i 179 239 939 184 171
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6. |Finansowanie kosztow szkolen osob 1 3 4 2
niepetnosprawnych
7. | Zwrot wydatkow na instrumenty ustugi
rynku pracy dla osob niepetnosprawnych 11 8 12 14 12
poszukujacych pracy
8. | Zwrot kosztow wyposazenia stanowisk pracy
e 3 1 2 3
dla os6b niepelnosprawnych
9. | Zwrot kosztow wynagrodzenia oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne dla oséb 5 5
niepelnosprawnych
Wydatki na dofinansowanie rozpoczecia 1 1
dzialalnosci gospodarczej
RAZEM 912 828 638 627 792
Zrédlo: Opracowania MOPR
Tabela 12 Wydatki zwiazane z pomoca dla osob z niepelnosprawnoscia.
Nazwa zadania ustawowego 2008 2009 2010 2011 2012
Dofinansowanie turnusow
gt‘ag'l'ﬁfg‘f’frﬁo tyic 182.728  |78.361  [53.122  |49.018  |119.928
Y 40.640 36.372 18.921 33.897 27.906
niepetnosprawna
Dofinansowanie kosztow
dziatalnoSci warsztatow terapii |4 639 408 |1.808.400 [1.808.400 |1.824.680 |1.896.400
zajeciowe] z uwzglednieniem
wszystkich zrédet dofinansowania
- w tym ze érodkéw PFRON 1.475.540 |1.627.560 |1.627.560 1.642.212 | 1.706.760
Dofinansowanie kosztow
zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne 1 sprzet
rehabilitacyjny
- W tym dzieci i miodziez 347.692 233.354 128.153 136.053 298.046
niepetnosprawna
dofinansowanie zaopatrzenia w |44.769 43.796 37.265 48.125
sprzet  rehabilitacyjny  Zaktadu| 2.871 2.100 27.433
Pielegnacyjno Opiekunczego w
Tarnobrzegu
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Dofinansowanie likwidacji barier
architektonicznych, w
komunikowaniu si¢

i technicznych

w tym dla dzieci i mlodziez
niepetnosprawna

134.799

11.317

52.162

2.599

44.015

18.000

32.765

20.464

115.891

Dofinansowanie sportu, kultury,
rekreacji 1 turystyki oséb
niepetnosprawnych

7.675

7.853

13.180

8.716

8.216

Finansowanie kosztow szkolen os6b
niepetnosprawnych

2.666

8.172

5.912

5.600

3.189

Zwrot wydatkow na instrumenty
ustugi rynku pracy dla osob
niepetnosprawnych poszukujacych

pracy

37.392

30.651

58.672

50.548

74.675

Zwrot kosztow wyposazenia
stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych

101.038

25.000

70.000

77.721

40.000

Zwrot kosztow wynagrodzenia oraz
sktadek na ubezpieczenia spoleczne
dla 0s6b niepetnosprawnych

7.352

50.817

Wydatki na dofinansowanie
rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej

35.000

RAZEM

2.296.884

2.148.932

2.000.617

2.002.635

2.366.705

Zrédlo: Opracowania MOPR

3.1.4 Dlugotrwala choroba

Od lat istotnym powodem korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej jest takze

dhugotrwata choroba, okreslana - z medycznego punktu widzenia - jako choroba przewlekla.
Problem ten jest porownywalny pod wzgledem natezenia wystgpowania do problemu
bezrobocia, jednak jego skutki sg o wiele trudniejsze do wyeliminowania, poniewaz
W znacznie mniejszym stopniu zalezag od samej osoby, a ponadto wymagaja znacznych
nakladow finansowych przez dhluzy czas. W wielu przypadkach problem ten jest
nierozwigzywalny, bowiem choroba przewlekla, wigze si¢ przede wszystkim z tym, ze
dolegliwosci zdrowotne nie mijajg, a wrecz przeciwnie czasem utrzymujg si¢ latami albo
nasilaja si¢ w miar¢ uptywu czasu 1 koncza si¢ =zaliczeniem osoby do stopnia
niepetnosprawnosci przez organy do tego uprawnione.

Ponizszy wykres wskazuje ilo$¢ rodzin, ktérym udzielono pomocy z tytulu dlugotrwatej
choroby w latach 2008 — 2012.
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Wykres 27 Liczba rodzin objetych pomoca z tytulu dlugotrwalej choroby
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych MOPR

Delikatne zmniejszanie si¢ liczby osob korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej
(za wyjatkiem roku 2010 kiedy powodz zdominowata pomoc spoteczng) nie przektada si¢ na
spadek liczby rodzin, ktérym udzielono wsparcia z powodu dtugotrwatej choroby. Sytuacja jest
wrgcz odwrotna. Taka sytuacja oznacza narastanie problemu spolecznego i powinny by¢
podjete dziatania uprzedzajace oraz tagodzace skutki tego narastajacego problemu.

3.1.5 Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wlasnych dzieci taczy sie
z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od $rodkéw psychoaktywnych, przemoc
domowa, zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy
w pehieniu rol rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajace si¢ m. in. niedojrzatoscia
emocjonalng, problemy we wspotzyciu z ludzmi, konflikty i1 trudnosci adaptacyjne,
niezaradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego, uposledzenie umystowe jednego lub
obojga rodzicow, $mier¢ jednego lub obojga rodzicow, problemy wychowawcze w §rodowisku
rodzinnym, szkolnym ujawniajace si¢ w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych,
konfliktowych, tamania przez dzieci 1 mlodziez panujacych obyczajow, warto$ci 1 norm,
ucieczki z domoéw. Czynnikiem sprzyjajacym poglebianiu si¢ niewydolnosci opiekunczo-
wychowawczej rodzin jest w wielu przypadkach dlugotrwate bezrobocie i wynikajace z niego
ubostwo. Liczbg rodzin korzystajacych z pomocy MOPR w Tarnobrzegu z powodu
bezradnosci przedstawia ponizsza tabela:
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Wykres 28 Liczba rodzin wymagajacych pomocy w zwigzku z nieporadnoscia
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych MOPR

3.1.6 Alkoholizm

Osoby uzaleznione nie maja §wiadomosci degradacji pozycji spotecznej spowodowane;j
natogiem, stad tez wymagajg wsparcia i pomocy zardowno w kwestii uznania uzaleznienia za
swoj problem, jak rowniez w podjeciu mozliwych dziatah naprawczych. Choroba alkoholowa
jest problemem nie tylko osoby naduzywajacej alkoholu lecz calej rodziny. Prowadzi ona do
wspoétuzaleznienia, czgsto przemocy, stanowi powazne zagrozenie dla prawidlowego
funkcjonowania czitonkéw rodziny. Naduzywanie napojéw alkoholowych stanowi dzi$
bezsprzecznie jeden z najwazniejszych problemow. Problem alkoholowy nie zawsze jest
widoczny, czesto pozostaje w sferze domniemania pracownika socjalnego, jest trudny do
zdiagnozowania. Rodzina réwniez niechgtnie przyznaje si¢ do wystepowania problemu
uzaleznienia jednego z jej cztonkow.

Wykres 29 Liczba rodzin objetych pomocg z uwagi na wystepujacy alkoholizm
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych MOPR

Analiza ujawniajacych sie¢ relacji wskazuje na zatamanie si¢ bardzo korzystnego trendu
zmniejszania zjawiska alkoholizmu, co mozna przyja¢ poprzez uznanie liczby rodzin
wymagajacych wsparcia jako wskaznik. Wzrost (znaczacy, bo niemal o 20%) mozna roboczo
thumaczy¢ nasilaniem si¢ innych probleméw spotecznych skojarzonych z ta patologia. Do tej
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grupy nalezy przede wszystkim bezrobocie wywolujace frustracje i potrzebg ucieczki do
uzywek.

3.1.7 Przemoc w rodzinie

Wedtug ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie poprzez przemoc w rodzinie
nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0os6b bedacych cztonkiem rodziny, w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosc,
nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotlujace cierpienia i krzywdy moralne u osob
dotknigtych przemoca
Problem przemocy w rodzinie to temat wyjatkowo trudny i skomplikowany, poniewaz u jego
podstawy lezy wi¢z rodzinna oraz zalezno$¢ uczu¢ i warto$ci jakimi rodzina si¢ kieruje.
Rozwigzania proponowane cztonkom rodziny do§wiadczajacym przemocy takie jak separacja
czy odseparowanie sprawcy, nie zawsze s dla nich dobrym rozwigzaniem, poniewaz ofiarom
przemocy zalezy na utrzymaniu wi¢zi rodzinnych ale pragna one przede wszystkim zmiany
sytuacji zyciowej bez przemocy. W zwigzku z tym szczegdlnej wagi nabiera profilaktyka
1 terapia rodziny jak rowniez samego sprawcy. Bardzo waznym elementem jest edukacja, ktéra
powinna by¢ skierowana nie tylko do sluzb przeciwdziatajacych zjawisku przemocy, ale
rowniez do spoleczenstwa, ze szczegdlnym nastawieniem na ujawnianie zjawiska przemocy
oraz promowanie instytucji, organdéw zajmujacych si¢ zawodowo zjawiskiem przemocy
w rodzinie

Wykres30 Liczba rodzin objetych pomoca z uwagi na przemoc w rodzinie
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych MOPR

Analizujac powyzsze dane mozna zauwazy¢ zmiang trendu w zakresie liczby rodzin
objetych pomocg z powodu przemocy. Wzrost w 2012 mozna interpretowaé negatywnie jako
powro6t problemu (tym bardziej ze pozostaje w pelnej korelacji z wykresem dotyczacym
alkoholizmu). Pozytywnie zjawisko to mozna interpretowac faktem wigkszej swiadomosci
spotecznej. Coraz wigcej osob szuka pomocy specjalistycznej dla siebie i swojej rodziny za$
naglasnianie problemu sprzyja zglaszaniu przypadkow przemocy przez osoby bedace
swiadkami. Tym nie mniej zachodzi potrzeba ciaglego rozpowszechniania informacji
o instytucjach i1 organach przeciwdziatajacych przemocy w Tarnobrzegu. W odr6znieniu od
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probleméw, gdzie mozemy tylko ogranicza¢ skutki (niepetnosprawnos¢, choroby) zaréwno
przemoc jak i alkoholizm nalezg do grupy tych probleméw, ktére mozna ograniczaé poprzez
aktywno$¢ np. przez profilaktyke i to powinno by¢ zasadniczym kierunkiem dziatah w okresie
objetym strategia.

3.2 Zasoby instytucjonalne

Materialng podstaweg przekazu ustug socjalnych stanowi infrastruktura spoteczna. Jest
to zespol urzadzen publicznych zaspokajajacych potrzeby socjalne, o§wiatowe i1 kulturalne
ludnosci

Miasto Tarnobrzeg realizujac system pomocy spotecznej przyjmuje jako zasade
fundamentalng umozliwienie przezwyci¢zania trudnych sytuacji zyciowych tym, ktorzy nie sg
w stanie sami ich pokonaé¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. System
pomocy spotecznej na terenie Tarnobrzega stawia sobie za cel wsparcie oséb w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnos$ci czlowieka. Zadaniem struktur pomocy spotecznej jest takze
zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do
usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem.

Skutecznos¢ dziatan systemu pomocy spolecznej jest uwarunkowana:

e kompetencjami 1 doswiadczeniem shuzb $§wiadczacych pomoc 1 wspotpraca
migdzyinstytucjonalna,

e kompleksowym podejsciem do problemdéw spotecznych,

e dazeniami do wprowadzenia i promowania innowacyjnych, systemowych rozwigzan
pomocowych.

e szeroka dostepnoscia  ustlug doradczych, opiekunczych, terapeutycznych,
kompensacyjnych, interwencyjnych, pracy socjalnej itp.,

e roznorodnoscig oferty wynikajacej z dziatalnosci organizacji pozarzadowych,

Na system pomocy spolecznej skladaja si¢ osoby, instytucje i procedury stuzace
rozwigzywaniu problemdéw spotecznych, wszystko wymaga zorganizowanego, grupowego
wysitku — wladz, instytucji powotanych do pomagania, srodowiska lokalnego i rodziny.

3.2.1 Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu - jednostka
organizacyjna Miasta Tarnobrzega realizujaca zadania pomocy spolecznej.

Do zadan MOPR nalezy w szczeg6lnosci :
e analiza i ocena zjawisk rodzacych potrzebe §wiadczenia pomocy spotecznej;
e przyznawanie i wyptacanie $wiadczen przewidzianych ustawg o pomocy spotecznej;
e pobudzanie do aktywnego udzialu w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej osob
1 rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej;
e aktywizowanie roznych S$rodowisk do podejmowania dziatan samopomocowych,
budowanie ( tworzenie ) lokalnego systemu wsparcia srodowiskowego;
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opracowywanie 1 realizacja projektow miejskich programow dzialan na rzecz oséb
niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej oraz przestrzegania praw o0sob
niepetnosprawnych;

podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczenia skutkéw niepetnosprawnosci;
prowadzenie spraw z zakresu organizowania opieki w rodzinach zastepczych
1 udzielania pomocy pieni¢znej na czgsciowe pokrycie Kkosztow utrzymania
umieszczonych w nich dzieci oraz wydawanie decyzji o wysokosci odptatnosci
rodzicow, ktérych dzieci przebywajg w rodzinach zastepczych;

nadzor nad dziatalno$cig domow pomocy spoteczne;j

prowadzenie spraw z zakresu usamodzielnienia wychowankow rodzin zastepczych,
placéwek opiekunczo - wychowawczych, doméw pomocy spolecznej, schronisk dla
nieletnich, zaktadow poprawczych i specjalnych osrodkéw szkolno - wychowawczych;
prowadzenie Domu Dziennego Pobytu

prowadzenie Punktu Interwencji Kryzysowej

praca socjalna,

realizacja zadan wynikajacych z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, o postgpowaniu
wobec dluznikow alimentacyjnych oraz o zaliczce alimentacyjnej, o dodatkach
mieszkaniowych.

Dziatalno§¢ MOPR w Tarnobrzegu oraz jego specyfike najlepiej odzwierciedlajg rodzaje
udzielonych $wiadczen oraz ich ilo$¢. Informacje na ten temat przygotowane przez MOPR na
podstawie wiasnych rejestréw przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 13 Pomoc udzielona mieszkancom Tarnobrzega w latach 2008 do 2012.

Swiadczenia spolteczne

Rok

2008

2009

2010

2011

2012

Liczba przyznanych
dodatkow
mieszkaniowych

2590

2439

2342

2234

2094

Kwota wyptaconych
dodatkow
mieszkaniowych

2068 791

2134 574

2520 748

2123785

1812673

Liczba przyznanych
stypendiow szkolnych
dla uczniow

1050

645

561

550

716

Kwota wyplaconych
stypendiow szkolnych

249 309

155 675

170 410

198 800

171 500

Liczba przyznanych
zasitkow szkolnych dla
uczniow

54

31

320

49

74

Kwota wyplaconych
zasitkow szkolnych

13 328

7020

20718

13 985

19 844

Liczba wyptaconych
swiadczen z funduszu
alimentacyjnego

1299

5519

5478

5832

5712
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Kwota wyplaconych
swiadczen z funduszu
alimentacyjnego

360 795

1699 623

1912 722

2172478

2 256 820

Liczba rodzin
pobierajacych
$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego

322

321

368

380

352

Liczba wyptaconych
zasitkow rodzinnych z
dodatkami

71199

61014

53790

49109

43708

Kwota wyplaconych
zasitkow rodzinnych z
dodatkami

5561490

4 997 449

5339835

4 881 633

4 315992

Liczba wyptaconych
zasitkow
pielegnacyjnych

12409

12981

13531

14262

14756

Kwota wyptaconych
zasitkow
pielegnacyjnych

1898 577

1986 093

2070 243

2 182 086

2 257 668

Liczba wyptaconych
$wiadczen
pielegnacyjnych

978

1011

1470

2185

3045

Kwota wyptaconych
Swiadczen
pielegnacyjnych

406 854

437 369

753 549

1120 306

1 566 344

Liczba wyptaconych
jednorazowych
zapomog z tytulu
urodzenia dziecka

466

386

446

426

388

Kwota wyplaconych
jednorazowych
zapomog z tytutu
urodzenia dziecka

466 000

386 000

446 000

426 000

388 000

Liczba rodzin
pobierajacych
Swiadczenia rodzinne

3026

2658

2670

2595

2635

Wsparcie organizacji
spotecznych przez
gmine

11

10

Kwota przyznana
organizacjom

83 000

71500

77 500

100 000

106 800

Liczba sktadek
emerytalno- rentowych
optaconych za osoby
pobierajace swiadczenie
pielegnacyjne

785

755

1094

1422

2361

Kwota wydatkowana na
sktadki emerytalno-
rentowe

84 144

84 259

135 839

188 128

312 928

Liczba sktadek
zdrowotnych
optacanych za osoby
pobierajace §wiadczenie

376

363

493

731

1019
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pielegnacyjne

Kwota wydatkowana na 14 213 14 259 22 565 34 164 47 689

sktadki zdrowotne

Zrédlo: Opracowania MOPR

Kolejng miejska jednostka organizacyjng realizujaca zadania pomocy spotecznej
w Tarnobrzegu jest Dom Dziennego Pobytu dziatajacy przy Miejskim Osrodku Pomocy
Rodzinie w Tarnobrzegu, do ktérego moga by¢ kierowane osoby ze wzgledu na wiek, chorobg
lub niepelnosprawnos$¢, wymagajace cz¢sciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb zyciowych. Ustugi $wiadczone w os$rodku obejmujg dzienny pobyt, mozliwosé
korzystania z obiadow, podstawowe $wiadczenia opiekuncze, rekreacyjno — Kulturalne,
edukacyjne, itp.
W  osrodku wsparcia prowadzona jest rowniez dziatalno$¢ rehabilitacyjna 1 terapia
dostosowana do indywidualnych potrzeb i mozliwosci uczestnikow.

2008 rok | 2009 rok | 2010rok |2011rok |2012rok | 2013 rok

Liczba 44 44 41 40 40 50
uczestnikow

Liczba osob
korzystajacych 35 37 41 40 37 47
z obiadow

Liczba osob
korzystajacych 11 16 14 15 18 20
z dowozu

Zrédlo: Opracowania MOPR

3.2.2 Organizacje pozarzadowe

Zadania pomocy spotecznej w Miescie Tarnobrzegu realizowane sa przez organy
administracji rzadowej i samorzadowej wspolpracujace w tym zakresie z organizacjami
spotecznymi.

Organizacje pozarzadowe skupiajace grupy pasjonatoéw, oséb i liderow lokalnych
stanowig bardzo wazny element systemu obejmujacego zespot podmiotdw podejmujacych
dziatania majace na celu rozwigzywanie problemoéw spolecznych.

Organizacje pozarzadowe, obok publicznego i1 prywatnego, stanowig trzeci sektor
spoteczenstwa. Ich zaletg jest to, Zze dziatajg tam, gdzie nie docierajg instytucje publiczne, stuza
swoim zaangazowaniem, wiedza, oferuja fachowe, zindywidualizowane i tansze ustugi.
Tworza one cze$¢ kazdego efektywnego 1 demokratycznie funkcjonujgcego panstwa
1 spoteczenstwa. Dostarczajg ustug obywatelom, nierzadko wypetniaja luke, ktorej nie zapetnia
sektor publiczny 1 rynkowy. Realizujg zadania, ktore wynikajg z polityki panstwa, lub te,
ktérych mimo istniejacego zapotrzebowania ani podmioty publiczne ani prywatne, nie
podejmuyja.
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W zwigzku z tym, ogromnego znaczenia nabiera potrzeba dobrej komunikacji

I szerokiej wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi. Wspotpraca
ta jest fundamentem wspotczesnego spoteczenstwa obywatelskiego.

Organizacje pozarzadowe s3a dla samorzadu terytorialnego partnerem w kilku

ptaszczyznach:

organizacje szybko 1 doskonale identyfikuja powstajace problemy spoteczne,
jednoczes$nie w sposob profesjonalny probujg im zaradzic,

organizacje sg bezposrednimi reprezentantami spotecznosci, wyrazicielami dazen
i potrzeb obywateli, dzigki czemu sprawnie przeplywaja informacje miedzy
spoleczenstwem, a samorzadem,

organizacje S$wiadcza bezposrednia pomoc oraz posiadaja znaczny potencjat
doswiadczenia 1 wiedzy, mogg by¢ doskonalymi wykonawcami zadan publicznych
zleconych przez samorzad,

organizacje dzicki uwaznej obserwacji pewnych grup spoteczenstwa, ktore znajduja si¢
pod ich opieka, stanowia zrodlo nowatorskich sposobdéw rozwigzywania problemow
spotecznych,

organizacje poprzez swoje zaangazowanie w realizacje zatozonych przez siebie celow
moga sta¢ si¢ jednoczesnie instytucjg promujaca dane wojewodztwo.

Wspolpraca z organizacjami spolecznymi wyrazata si¢ glownie poprzez projekty. Przyktadowo
w 2012 roku byty to nast¢pujace dziatania:

Stowarzyszenie Tarnobrzeski Bank Zywnosci.
Wspieranie dzialan majacych na celu poprawe sytuacji rodzin na terenie Miasta Tarnobrzega.

Uniwersytet Trzeciego Wieku przy Panstwowej Wyizszej Szkole Zawodowej im. Prof.
S. Tarnowskiego w Tarnobrzegu.
Integracja Srodowiska seniorow przez edukacje, rozwijanie pasji i zainteresowan.

Caritas Diecezji Sandomierskiegj.
Wspieranie edukacji 1 rehabilitacji osob niepelnosprawnych.
Wspieranie dziatan majacych na celu poprawg sytuacji rodzin

Regionalne Centrum Promocji i Informacji dla Kobiet.
Rozw¢j wolontariatu
Bezplatne poradnictwo prawne i obywatelskie.

Stowarzyszenie ESTEKA.
Rehabilitacja dzieci i mtodziezy poprzez udziat w zajeciach hipoterapeutycznych.

Stowarzyszenie Amazonek ,,Pomocna Dlon”.
Realizacja zadania: Sami sobie.

Stowarzyszenie Przyjaciol Zespolu Szkol Specjalnych w Tarnobrzegu.
Projekt Wczesna interwencja szansg dla rozwoju dziecka.

Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mlodziezy Niepelnosprawnych i Ich Rodzin
»Przyjaciel”.
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Rehabilitacja 1 prawidlowa opieka droga do usprawnienia i rozwoju dzieci niepetnosprawnych.

Sandomierskie Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciol Zdrowia Psychicznego ,,Nadzieja”.
Prowadzenie punktu wsparcia dla 0s6b chorujacych psychicznie ich rodzin i opiekundw.

Polski Czerwony Krzyz.
Projekt: Chce zy¢.

4 Badania sondazowe problemow spolecznych w Tarnobrzegu

W celu wzbogacenia udzialu spoteczenstwa lokalnego oraz uwzgledniania jego glosu
W procesie tworzenia strategii oprocz partycypacyjnych form ustalania zapiséw programowych
(otwarte warsztaty, konsultacje itp.) przyprowadzono ankietowe badanie opinii publicznej
w zakresie zagadnien zwigzanych z problemami spotecznymi. Badania te mialy charakter
sondazu, syntetyczne wnioski z nich wynikajace byly analizowane i uwzgledniane w procesie
formulowania zapisOw Strategii podczas sesji Zespolu Zadaniowego. Pod wzgledem
technicznym sondaze byly realizowane z zastosowaniem elektronicznych oraz tradycyjnych
form pozyskiwania informacji. Podstawowa metodg zbierania informacji do analiz opinii
spotecznej byla ankieta internetowa udostepniona za posrednictwem witryn Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie, Urzgdu Miasta oraz poprzez wystanie pocztg elektroniczng do
zidentyfikowanych lideréw oraz instytucji powigzanych merytorycznie z opieka spoteczna.
W celu wzbogacenia form dostgpu zwlaszcza dla oso6b mniej doswiadczonych w korzystaniu
z Internetu réwnolegle ( w tym samym czasie dostepu) udostgpniona zostata mozliwosé
wypehienia ankiet w formie uznawanej za tradycyjng czyli poprzez wydrukowane formularze.
Ankiety w tej formie byly udostepnione w sekretariacie MOPR i kazdy zainteresowany miat
mozliwo$¢ wyrazenia swoich opinii w sondazu, a wyrazone tg drogg opinie byly analizowane
Iacznie z tymi ktore pozyskano drogg elektroniczng

Ankieta miata charakter anonimowy w celu umozliwienia swobody wypowiedzi,
a pozyskane wypowiedzi zostaly zarchiwizowane 1 wraz dokumentacja warsztatow 1 spotkan
roboczych stanowig dokumentacj¢ procesu prac nad dokumentem strategii. Podczas
przygotowywania formularzy ankiet kierowano si¢ kompromisem pomigdzy potrzebg
uzyskania mozliwie pelnej informacji oraz $wiadomoscia ze udziat w sondazu jest dobrowolny
, a zbyt liczne 1 bardziej skomplikowane pytania zaowocujg rezygnacja z udzialu w ankiecie.
W zwigzku z powyzszym obszerno$¢ oraz szczegdtowos¢ pytan zostata tak przygotowana, aby
nie zniecheca¢ 1 uzyska¢ komplet wypowiedzi. Stuzy¢ temu tez miata forma pytan,
w wigkszosci ukierunkowana na wybdr opcji oraz pozwalajaca na opcjonalne wpisywanie
wlasnych uwag przez uczestnikow. Wypowiedzi udzielone w formie opisowej zostaty
wykorzystane podczas przeprowadzania analizy SWOT oraz przy formutowaniu opisu dziatan
prowadzacych do realizacji Strategii.

W celu przejrzystego zaprezentowania wynikow sondazu, ulatwienia obserwacji
ujawniajacych si¢ trendow oraz wnioskowania wigkszo$¢ uzyskanych informacji zostata
przedstawiona w formie wizualnej (w postaci wykresow). Syntetyczne zestawienie wynikéw
sondazu przedstawia si¢ nastepujaco:

Wsrod osob, ktore zechcialy udzieli¢ odpowiedzi w sondazu najliczniejsza grupe stanowity
osoby w wieku 35-60 lat. Ponizej 18 lat oraz powyzej 60 lat nie odnotowano zadnej
odpowiedzi. Ponizsze wykresy ilustruja pogladowa strukture uczestnikéw sondazu.
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Wykres 31 Charakterystyka osob uczestniczacych w sondazu

M kobiety M mezczyzni B w wieku 18 - 34 lat 8w wieku 35 - 60 lat

Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie wynikow sondazu

Problemem, ktorego dotkliwo$¢ odczuwaja wszyscy mieszkancy miasta niezaleznie od
statusu oraz indywidualnych uwarunkowan jest bezpieczenstwo publiczne.

Wykres 32 Opinia spoleczna nt. poczucia bezpieczenstwa w Tarnobrzegu

Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie wynikow sondazu

Ponad 2/3 o0séb ktore uczestniczyly w sondazu ma poczucie bezpieczenstwa. To dobry wynik
niemniej jednak 1/3 badanych jest innego zdania i glos ten powinien by¢ zawsze
uwzgledniany.

W ramach serii pytan odnoszacych si¢ do spotecznego pogladu na temat wystepowania
w Tarnobrzegu probleméw spotecznych analizowano ich rodzaje, dotkliwo$¢ spoleczng oraz
osoby i srodowiska najbardziej doswiadczajace ich skutkow.

Warto przy tym podkresli¢ zdecydowanie ankietowanych w uznawaniu bezrobocia jako
najwazniejszego problemu spotecznego w Tarnobrzegu — 48% ankietowanych wskazato ten
wilasnie problem jako najwazniejszy. Ponadto, wskazywano jako bardzo wazne: problemy os6b
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z niepetlnosprawnoscia, uzaleznienia i starzejace si¢ spoteczenstwo. Pod wzgledem dotkliwosci
typowych problemoéw spotecznych w Tarnobrzegu poglady wyrazane poprzez ankiety
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Dotkliwosé problemu bezrobocia

1- nie
wystepuje

2 i

3

4

5 - bardzo
dotkliwe

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie wynikow sondazu

Dotkliwosé problemu uzaleznien
1- nie

wystepuje
2

3 W
4
5 - bardzo
dotkliwe

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie wynikow sondazu
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1-nie
wystepuje

Dotkliwos¢ problemu
niepetnosprawnosci

2

3

a

5 - bardzo
dotkliwe

@F

0%

10% 20% 30% 40% 50%

60%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow sondazu

1-nie
wystgpuje
2

3

4

5 - bardzo
dotkliwe

1

Dotkliwos¢ problemu warunki
mieszkaniowe

0%

10% 20% 30% 40% 50%

60%

Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie wynikow sondazu

1- nie
wystepuje
2

Dotkliwos¢ problemu starzenia sie

3

4

5 - bardzo
dotkliwe

I

0%

10% 20% 30% 40%

50%

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie wynikow sondazu
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Dotkliwos¢ problemu dysfunkgcji
rodzin
1- nie
wystepuje
2
3 W

4
5 - bardzo
dotkliwe

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow sondazu

Oprécz uznania samego faktu uznania dotkliwo$ci problemow istotne jest rOwniez to, jakie
osoby 1 $rodowiska w najwickszym stopniu doswiadczaja ich oddzialywania. Osoby
uczestniczace w sondazu uznaly nastepujaca gradacje sSrodowisk odczuwajacych skutki
wystepowania probleméw spolecznych. Poglady w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.
Przy analizie wykresu warto wzig¢ pod uwage fakt, iz ze wzgledu na sposob udzielania
odpowiedzi (mozliwos¢ wyboru kilku opcji) ogolna warto§¢ procentowa (suma) odpowiedzi
moze przekracza¢ 100%, a wyniki nalezy odczytywaé jako ranking znaczenia probleméw dla
poszczeg6lnych grup i sSrodowisk spotecznych.

Srodowiska najbardziej dotkniete skutkami
probleméw spotecznych w Tarnobrzegu

Rodziny dotkniete przemocg domowg

Byli wigZniowie powracajacy do spoteczeristwa
QOsosby bezdomne

Dziecii mfodziez - spedzanie wolnego czasu
Dziecirodzin ubogich

Samotne matki

Rodziny dotkniete skutkami klesk zywiotowych

Osoby i rodziny z problemami mieszkaniowymi

Osoby starsze
Rodziny dotkniete problemami uzaleznien
Rodziny wielodzietne

Osoby z problemami opiekunczo-wychowawczymi

Osoby i rodziny dotkniete bezrobociem

Rodziny z osobami niepetnosprawnymi

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie wynikow sondazu

Strona 57 Z 96




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tarnobrzega na lata 2014-2020

Ze wzgledu na sondazowy charakter badan uzyskane wyniki maja oczywiscie charakter
pogladowy, niemniej jednak warto podkresli¢, ze bardzo dobrze korespondujg one z relacjami
ujawniajacymi si¢ podczas analiz spoteczno-gospodarczych jak rowniez wypowiedziami
zarejestrowanymi podczas warsztatow.

Whioski i rekomendacije:

Analiza wynikow sondazu pozwala sformutowaé nastgpujace wnioski, ktére powinny by¢
uwzglednione podczas okres$lania priorytetow, formutowania celow oraz doboru dziatan
stanowigcych opis metodologii realizacji SRPS.

Najwazniejszym problemem spotecznym, ktérego wystepowanie rzutuje negatywnie na
pozostate problemy Miasta Tarnobrzega sg spoteczne skutki wystepowania zjawiska
bezrobocia

Niezwykle istotnym problemem s3 ograniczenia wynikajace z roéznych form
niepetnosprawnosci

Ze wzgledu na skale, a szczegdlnie ze wzgledu na odczuwalno$¢ przez rodziny
problemem na ktory powinien by¢ uznany za jeden z priorytetow sa uzaleznienia
Nasilajagcym si¢ problemem, na ktérym powinna by¢ skupiona szczegdlna uwaga
podczas realizacji dziatan sferze opieki spotecznej sa konsekwencje starzenia si¢
spoteczenstwa i potrzeba podejmowania dziatan wspierajacych osoby starsze
Obszarami, ktéorym powinna by¢ poswigcona zwigkszona uwaga przy prowadzeniu
lokalnej polityki spotecznej sg ubostwo, przemoc, a takze zagadnienia dotyczace spraw
rodziny oraz dzieci i mtodziezy

W opinii spotecznej dostgp do placéwek pozwalajacych zaspokajac potrzeby kulturalne
oraz obiektow sportowo-rekreacyjnych uznawany jest poziomie wyzszym  niz
przecietny

Dostep do placowek o$wiatowo-wychowawczych uznawany jest jako dobry.

Analiza wyrazanych opinii w zakresie opieki medycznej wskazuje na niedostatki
w zakresie dostgpno$ci specjalistycznych ustug medycznych — ze wskazaniem na
potrzebg zwigkszenia liczby kardiologdéw, specjalistow neurologii, psychiatrii oraz
endokrynologii

Uczestnicy ankiety uznajg, ze poczucie bezpieczenstwa w Tarnobrzegu jest dobrym
poziomie

Wsrod atutow lokalnego samorzadu w obszarze spraw Spotecznych wymieniane sa:
sport osOb z niepelnosprawnoscia, baza lokalowa instytucji opieki spotecznej,
wprowadzenie stanowiska Rzecznika ds. Osob z Niepelnosprawnoscia, funkcjonowanie
na terenie gminy: Banku Zywnosci, Spotdzielni socjalnej ,,Konar” wysoki stopien
poczucia bezpieczenstwa mieszkancow, potencjat ludzki, dostepnos$¢ ustug z zakresu
pomocy spolecznej, istniejace osrodki wsparcia, instytucje zabezpieczajace potrzeby
0sob z trudnosciami, wymagajacych pomocy, réznorodnos¢ i1 specjalizacja udzielanej
pomocy, sprawny aparat administracyjny opieki spotecznej, liczba organizacji
pozarzadowych od problemow spotecznych, baza lokalowa pomocy spotecznej, kadra
zajmujaca si¢ pomocg spoteczng, wsparcie przez samorzad osob w zakresie sportu,
szczegolnie dyscypliny pitki noznej, wyksztalcona kadra pracownikow shuzb pomocy
spotecznej,

Strona 58 z 96




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tarnobrzega na lata 2014-2020

5 Analiza SWOT

SWOT jest metoda analizy strategicznej, ktéra uwzglednia zar6wno badanie
wnetrza organizacji, jak i badanie jej otoczenia zewnetrznego. Polega na identyfikacji
kluczowych atutéw i stabosci oraz na skonfrontowaniu ich z aktualnymi i przysztymi
szansami oraz zagrozeniami. SWOT jest najcze$ciej traktowana nie tylko jako jedna

z metod analizy statystycznej, ale takze jako
koncepcja formutowania strategii.

Mocne strony

Slabosci

Uporzadkowana infrastruktura instytucji
swiadczacych ustugi publiczne z zakresu
pomocy spolecznej

Wyksztatcona 1 posiadajaca bogate
doswiadczenie kadra pracownikow stuzb
pomocy spotecznej

Utworzone i sprawnie funkcjonujace
stanowisko Pelnomocnika Prezydenta ds.
0s0b z niepelnosprawnoscia

Jeden z najbardziej aktywnie dziatajagcych
Uniwersytetow Trzeciego Wieku w regionie
i w Polsce

Wieloletnie sprawne funkcjonowanie na
terenie Miasta Tarnobrzega jednej

z pierwszych w kraju spotdzielni socjalnych
Wsparcie samorzadu dla sportu osdb
niepetnosprawnych

Sprawny aparat administracyjny opieki
spolecznej

Sprawnie funkcjonujacy Bank Zywnosci
Prowadzenie przez samorzad
proinwestycyjnej polityki rozwoju
sprzyjajacy powstawaniu nowych miejsc
pracy.

Zrealizowane 1 planowane mi¢dzynarodowe
duze inwestycje przemystowe w specjalnej
strefie ekonomicznej

Posiadanie na terenie Miasta Panstwowe;j
Wyzszej Szkolty Zawodowej

Rozwinigta dziatalno$¢ Tarnobrzeskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego w zakresie
wspierania przedsigbiorczo$ci oraz sektora
MSP

Sukcesy w rewitalizacji terenow
poprzemystowych 1 utworzeniu Jeziora
Tarnobrzeskiego stanowigcego potencjat do
rozwoju branzy turystycznej

Dobra wspoétpraca z Powiatowym Urzedem

Obserwowany w ciaggu ostatniej dekady
systematyczny spadek liczby mieszkancow
Tarnobrzega

Wysokie warto$ci negatywne wskaznika
migracji

Spadajaca wartos¢ wskaznika przyrostu
naturalnego

Narastajace problemy ludzi starszych
Niekorzystne trendy demograficzne pod
wzgledem liczby 0s6b w wieku
produkcyjnym i przedprodukcyjnym
Wysoka dotkliwos$¢ problemu bezrobocia
Niewystarczajaca oferta specjalistycznej
opieki medycznej

Niewystarczajacy poziom wspotpracy,

i koordynacji dziatan na rzecz danego
problemu spotecznego i budowy partnerstw
Niedostosowana oferta ksztalcenia mtodego
pokolenia do potrzeb lokalnego rynku
Nadal wystepujace bariery funkcjonalne
ograniczajgce dostep 0sob

z niepelnosprawnoscia

Brak na terenie Miasta Centrum Integracji
Spotecznej oraz Klubow Integracji
Spotecznej

Niewystarczajaca oferta mieszkan
chronionych

Niskie kwalifikacje bytych pracownikow
najnizszego szczebla przemystu siarkowego
tzw. chloporobotnikéw utrudniajace
znalezienie pracy

Niedostateczna aktywnos$¢ lokalnych grup
spotecznych
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Pracy

Korzystne wskazniki w zakresie bezrobocia
w 2013 posiadajace przejawy trwatosci
Wysoki poziom poczucia bezpieczenstwa
wyrazany podczas badan sondazowych
Dobra wspotpraca stuzb opieki spoteczne;j
Z organizacjami spolecznymi

Liczne 1 aktywne organizacje pozarzagdowe
funkcjonujace na terenie Miasta

Powstanie i Funkcjonowanie Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego

Ciagle podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikéw administracji
Rozwinigta infrastruktura edukacyjna

I sportowa

Szanse Zagrozenia
Odwracanie si¢ fali emigracji zarobkowej za | Utrzymywanie si¢ spowolnienia
granice - powroty wzbogaconych 0sob | gospodarczego

z zagranicy posiadajacych nowe umiejegtnosci
wiedze¢ oraz spojrzenie na Swiat

Wzrost naktadow panstwa na rozwoj
1 badania w szkolnictwie wyzZszym
1 inwestycje w ochronie zdrowia oraz rozwoj
zasobow, rehabilitacje zawodowa 1 spoteczng
Rozw¢j  spoteczefstwa  informacyjnego
wplywajacy korzystnie na jako$¢ zycia
mieszkancoOw miasta.

Wzrost $wiadomosci 1 lobbingu na rzecz
problemow 0sOb niepelnosprawnych
1 starszych mieszkancow miasta.

Dostgpno$¢ 1 mozliwosci wykorzystania
srodkow finansowych na cele zwigzane
z rynkiem pracy

Proces doskonalenia shuzb, dziatan
1 systemOw zarzadzania bezpieczenstwem,
w tym w ramach zarzadzania kryzysowego
Rozwd@j  instytucji  otoczenia  biznesu
1 wspotpracy nauki z biznesem

Rozdzwigk miedzy dynamizmem zmian
spotecznych i gospodarczych a procesem
zmian w edukacji na wszystkich jej
poziomach

Krytycznie oceniany przez przedsigbiorcow
poziom oferty szko6l wyzszych wzgledem
praktyki gospodarczej 1 spotecznej
Emigracja mtodziezy do duzych miast
(szczegolnie absolwentow najlepszych szkot
i uczelni)

Niekorzystne prognozy liczby ludnosci kraju
I regionu

Zagrozenia wynikajace posrednio ze skutkow
kryzysu i trudnej sytuacji na rynku pracy

w osciennych jednostkach samorzadowych
Niski poziom zainteresowania oraz
Swiadomosci potrzeb ksztatcenia
ustawicznego dorostych oraz
zastgpowalnos$ci kadr

Staba zdolno$¢ organizacji pozarzagdowych

1 instytucji shuzby zdrowia do aplikowania

o $rodki UE oraz niewystarczajaca zdolnos¢
do sfinansowania udzialu wlasnego w takich
projektach
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6 Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Analiza szerokiego spektrum programéw rozwoju, ktorych wdrazanie bedzie
w perspektywie co najmniej najblizszych 7 lat oddziatywa¢ na sytuacj¢ w Tarnobrzegu
pozwalaja prognozowac , ze w tym okresie, pomoc spoteczna stanowi¢ bedzie bardzo wazny
element w polityce panstwa, a wigc takze samorzadu lokalnego. Bedzie to migdzy innymi
efektem wprowadzania w zycie europejskiego programu wyrazonego zapisami dokumentu
strategicznego ,,Europa 20207, ktéry wiele uwagi poswieca poprawie sytuacji w sferze
spotecznej. Miasto Tarnobrzeg podobnie jak inne samorzady w Polsce Stanie wkrotce przed
rozwigzywaniem nowych probleméw wynikajacych zarowno z uwarunkowan lokalnych jak
wpltywu zewnetrznej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Wsrdd czynnikow — zewnetrznych
majacych istotny wplyw na sytuacje spoteczng w Miescie warto podkresli¢ te ktore wynikaja
z niekorzystnych perspektyw demograficznych, zmian systemu wartos$ci, rozbicia
podstawowych warto$ci rodzinnych, migracji zewnetrznej 1 wewngtrznej mtodziezy, naptywu
imigrantéw 1 wielu nieznanych lub nierozpoznanych jeszcze zagrozen. Zmiany zachodzace we
wspotczesnej rodzinie wymagaé beda nowego aparatu pojeciowego, jak tez umiejetnosci
rozwigzywania problemow i ich wczesnego rozpoznawania.
Majac na wzgledzie problemy globalne lokalna polityka spoteczna w Tarnobrzegu musi
uwzglednia¢ pojawiajacy si¢ problem starzenia si¢ spoteczenstwa, zmiany systemu wartosci,
zmiany w strukturze rodziny, czy tez powigkszajace si¢ obszary zagrozen funkcjonowania
jednostki i rodziny.
Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, mozna przyjaé, ze pomoc spoteczna bedzie podlegac
duzym przemianom zaréwno w uktadzie instytucjonalnym, jak i zadaniowym. Rozwdj sytuacji
spotecznej na terenie Miasta Tarnobrzega bedzie $cisle zwigzany z rozwojem ekonomiczno —
spotecznym spotecznosci lokalnej.  Uwzgledniajac przeprowadzong diagnoze sytuacji
spotecznej w Tarnobrzegu oraz skale i znaczenie spoteczne ujawniajacych problemow
dokonano wyodrebnienia pigciu obszaréw merytorycznych, ktdore wymagaja planowania
1 wdrazania dziatan z zakresu pomocy spotecznej. Obszary te uwzgledniajg zagrozenia
1 problemy wynikajace z sytuacji zewngtrznej , ale przede wszystkim biora pod uwage
uwarunkowania lokalne. Dla Miasta Tarnobrzega obszary szczegolnych potrzeb w obszarze
pomocy spotecznej na okres 2014-2020 koncentruja si¢ w obszarach merytorycznych, ktore
w hastowym zapisie mozna wyrazi¢ jako: bezrobocie, niepelnosprawnos¢, rodzina, starosc,
wykluczenie spoteczne, uzaleznienia i przemoc

Majac na wzgledzie spodziewane dynamiczne zmiany samego systemu pomocy
spotecznej wyodrebniono dodatkowy obszar priorytetowy , ktory odnosi si¢ do potrzeby
doskonalenia oraz zarzadzania zmiang samego systemu. Obszar ten okreslono jako ,,aktywna
polityka spoteczna” i jest on skoncentrowany na doskonaleniu kadr, wprowadzaniu innowaciji,
rozwijaniu réznych form partnerstwa, a zwlaszcza szerszemu wykorzystaniu potencjatu oraz
entuzjazmu podmiotéw pozarzadowych.

Uwzgledniajac dostgpne opracowania analityczne, wyniki sondazy, wnioski z sesji
warsztatowych  oraz przeprowadzong diagnoze lokalnej sytuacji w sferze spotecznej
sformutowano prognoz¢ przewidywanego rozwoju sytuacji w sferze spotecznej. W uktadzie
ww. obszardéw priorytetowych przedstawia si¢ ona nastepujaco:

Dla obszaru problemowego ,,bezrobocie” prognozuje si¢:
e narastajgce potrzeby niesienia pomocy osobom dtugotrwale pozostajagcym bez pracy
e wystepowanie poczucia bezradnosci wsrdd osob, ktore utracity prace
e niskiej wiary osob poszukujacych pracy w mozliwos$¢ jej uzyskania bez protekc;ji
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zbyt matg swiadomos$¢ mozliwosci wynikajacych z ekonomii spoteczne;j
niewystarczajacg efektywnos$¢ tradycyjnych metod, narzedzi oraz instrumentow
integracji bezrobotnych

zbyt malg liczb¢ realizowanych projektow ukierunkowanych na aktywizacj¢ zawodowa
0s6Ob bezrobotnych

uzyskiwanie wysokiej skuteczno$ci w rozwijaniu postaw przedsigbiorczych

poprzez wsparcie oraz utrzymywanie si¢ zapotrzebowania na ten rodzaj wsparcia

Dla obszaru ,,niepelnosprawno$¢” prognozuje sig¢:

Wystepowanie ucigzliwo$ci 1 ograniczen, ktore sg nastepstwem istnienia réznych
rodzajow niepetnosprawnosci

Wystgpowanie sytuacji niepelnego uczestnictwa osob niepelnosprawnych w zyciu
spotecznym

Nadal niewystarczajaca jakos$¢ zycia oséb z niepelnosprawnoscia

Wystepowania istotnego odsetka oséb bezrobotnych, dla ktorych niepetnosprawnosé
jest dodatkowym ograniczeniem dostepie do zatrudnienia

Utrzymywanie si¢ potrzeb w zakresie ustug socjalnych i opiekunczych w stosunku do
0s0b z niepelnosprawnoscia i ich rodzin

Utrzymywanie si¢ potrzeb pomocy wzgledem 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
ich rodzin

Wystepowanie stanu niewystarczajacej integracji osob z niepetnosprawnoscia

Dla obszaru priorytetowego ,,Rodzina” prognozuje si¢

Nadal niewystarczajacg harmonijnos$¢ funkcjonowania rodzin w $rodowisku lokalnym
Niska dzietnos$¢ rodzin dyktowang czynnikami ekonomicznymi

Utrzymywanie si¢ réznorodnych potrzeb w zakresie wsparcia rodzin

Niewystarczajacy w stosunku do narastajacych potrzeb poziom funkcjonowania
systemu pieczy zastgpczej

Utrzymywanie si¢ potrzeb w zakresie ustug socjalnych i1 opiekunczych $wiadczonych
przez instytucje pomocy spotecznej organizacje pozarzagdowe w stosunku do rodzin
Wystepowanie zjawiska dysfunkcji rodzin

Dla obszaru priorytetowego ,,Staro$¢ i wykluczenie spoteczne ” prognozuje sig:

Niewystarczajaca $wiadomo$¢ spoteczng w zakresie zagrozen wynikajacych
z demografii

Wystepowanie  postaw spotecznosci lokalnej wobec osob starszych wynikajace
najczesciej z nieSwiadomosci

Wozrastajace potrzeby w zakresie ushug socjalnych i opiekunczych w stosunku do oséb
starszych

Niepelng §wiadomos$¢ spoteczng w zakresie skali dotkliwosci ubostwa w Tarnobrzegu
Wystepowanie stanu niewystarczajacej aktywizacji osob zaliczanych do obszaru
wykluczenia spotecznego

Wystepowanie zjawiska ubostwa w Tarnobrzegu oraz stabe warunki zycia ludzi
zyjacych w biedzie

Dla obszaru priorytetowego ,,Uzaleznienia i przemoc ” prognozuje si¢:

Utrzymywanie si¢ niedoboru pomocy terapeutycznej dla osob uzaleznionych
Niewystarczajacg dostgpnos¢ pomocy terapeutycznej dla rodzin osob uzaleznionych
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e Rozproszenie i niewystarczajacy pozom integracji dziatan pomocowych swiadczonych
osobom dotknietym przemoca

e Utrzymywanie si¢ niewystarczajacego poziomu profilaktyki w zakresie rozwigzywani
problemow przemocy oraz przeciwdziatania uzaleznieniom.

e Utrzymywanie si¢ zapotrzebowania na uslugi edukacyjne dotyczace problemu
przemocy oraz przeciwdziatania uzaleznieniom

Dodatkowo w zwigzku ze spodziewanym dynamicznym rozwojem i restrukturyzacjg systemu
opieki spolecznej oraz nowymi wyzwaniami w obszarze pomocy spolecznej wynikajgcymi
Z rozwoju cywilizacyjnego prognozuje si¢ min:
e Utrzymywanie si¢ zapotrzebowania na nowe lub unowoczes$nione ustugi $swiadczone
osobom oraz rodzinom
e Wystepowanie potrzeb wymagajacych rozwigzan innowacyjnych dla obszaru polityki
spotecznej
e Utrzymywanie si¢ rozproszenia inicjatyw i dziatan prowadzonych przez instytucje
publiczne i prywatne
e Wystepowanie zjawiska niezdrowej konkurencji wsrod podmiotow realizujacych
projekty i $wiadczacych ustugi z zakresu pomocy spolecznej
e Wystepowanie zjawiska niskiej integracji dziatan instytucji dzialajacych w sferze
pomocy spoleczne;.

Przedstawione powyzej prognozy pozwalaja zdefiniowaé system dziatan czyli strategie,
ktéra powinna by¢ zrealizowana, aby ograniczy¢ skutki r6znorodnych zagrozen wynikajacych
zarbwno z uwarunkowan zewngtrznych, naturalnych zjawisk biologicznych (np.
niepelnosprawnosci), problemoéw cywilizacyjnych, jak i niedoskonatoéci lokalnego systemu
polityki spotecznej. Proponowana strategia bedzie obejmowac osigganie celow nastawionych
na eliminacje zagrozen oraz poprawg sytuacji, ktora w czasie opracowywania Strategii zostala
zidentyfikowana jako niekorzystna.

7 OKkreslenie celow strategicznych projektowanych zmian

7.1 Opis programu strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wyznacza kierunki rozwoju
spotecznego Miasta Tarnobrzega i1 stanowi odniesienie dla zmian i dzialan ukierunkowanych
na dostrojenie biezacej 1 dlugookresowej dziatalno$ci poszczegdlnych podmiotow
zaangazowanych w jej realizacj¢ do potrzeb realizacji celow strategicznych. Osiagnigcie tych
celow bedzie osiggane poprzez podejmowanie 1 realizacj¢ programéw 1 projektow
spotecznych. Strategia wdrazana be¢dzie przede wszystkim przez instytucje publiczne oraz
roznorodne podmioty spoteczne, ktdrych statuty obejmuja szeroko rozumiane zadania polityki
spotecznej. Integrujaca funkcja Strategii umozliwi skoncentrowanie si¢ na przedsiewzigciach
najistotniejszych z punktu widzenia skutecznej realizacji 1 oraz przyczynienia si¢ do rozwoju
polityki spotecznej w Miescie. Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej koordynacja
dziatah w zakresie realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych bedzie
zajmowat si¢ Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu.
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Podstawowe zrodta finansowania Strategii to: $rodki budzetu miasta, budzetu panstwa
oraz $rodki pochodzace z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej 1 innych programow
pomocowych. Szczegdlna rola w finansowaniu dzialan przypadnie $rodkom Europejskiego
Funduszu Spotecznego, ktore w Polsce beda rozdysponowywane za posrednictwem
programoéw operacyjnych zard6wno na poziomie regionalnym jak rdéwniez 1 poziomie
centralnym. Na Podkarpaciu podobnie jak i w innych regionach finansowanie przedsigwzie¢
odbywac sie to bedzie poprzez dwufunduszowy regionalny program operacyjny planowany do
finansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Na poziomie centralnym $rodki EFS beda rozdysponowywane poprzez Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj (POWER).

Opracowana w  procesie  uspotecznionym  strategia dziatan  zwigzanych
z rozwigzywaniem problemoéw spotecznych dla perspektywy 2014-2020 zostata skonstruowana
na podstawie danych uzyskanych z réznych zrédel informacji (zapisy sesji warsztatowych,
opinie wyrazone podczas badan sondazowych oraz opinie specjalistow).

7.2 Wizja oraz misja strategii

Wizja jest opisowym wyrazeniem aspiracji gminy w zakresie rozwoju spotecznego oraz
stanowi probe odpowiedzi na pytanie jak wspolnota lokalna chciataby widzie¢ swoje Miasto
w perspektywie czasowej objetej zakresem strategii. Wizja jest wyzwaniem i stanowi tlo
doboru 1 oceny zasadno$ci przyjetych celéw strategicznych, do ktérego gmina chce si¢
przyblizy¢ oraz do ktérego bgda prowadzi¢ dziatania zwigzane z realizacjg strategii.

W syntetycznym = sformulowaniu projekcje  wizji  przysziosci Tarnobrzega
w perspektywie roku 2020 mozna sformutowaé nastepujaco:

Tarnobrzeg 2020 roku to miasto w ktorym dazy si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa
socjalnego wszystkim grupom spotecznym w oparciu o lokalng polityke spoteczna, ktorej
celem jest spoleczenstwo zintegrowane i wolne od problemow wykluczenia spotecznego,
a zwlaszcza bezrobocia. Osiagnigcie takiego stanu bazuje na ukierunkowaniu dzialan na
rodzing w prawidlowym wypehianiu swoich funkcji oraz niwelowaniu wszelkich barier
utrudniajacych prawidlowe funkcjonowanie oraz godziwe zycie 0sob z niepelnosprawnos$cia
oraz starszych.

7.3 Misja Strategii

Misja stanowi syntetyczng deklaracje okreslajaca najwyzszego poziomu cel, najogdlniejsza
koncepcje dzialania.

Misja Strategii jest wsparcie samorzadu w ksztaltowaniu optymalnych warunkéw
1 wysokiej jakosci zycia mieszkancow Tarnobrzega oraz integrowanie systemu pomocy
spotecznej poprzez wspotpracg z roznorodnymi partnerami spotecznymi.

7.4 OKreslenie celow projektowanych zmian

Opis strategii dzialania na lata 2014-2020 zostal sformulowany w formie
uwzgledniajacej strukturg hierarchiczng priorytetow oraz celow wraz z opisami planowanego
sposobu ich osiggania wyrazanego za pomocg dziatan.
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Nawiazujac do wnioskow z czesci diagnostycznej dokumentu strategii wyodrebniono
sze$¢ obszaroOw merytorycznych, ktore w okresie 2014-2020 powinny by¢ traktowane
priorytetowo podczas realizacji lokalnej polityki spoteczne;j.

Sa one nastepujace:

e Bezrobocie

e Niepetosprawnos¢
Rodzina
Staro$¢ 1 wykluczenie spoteczne
Uzaleznienia i przemoc
Aktywna polityka spoteczna

W ramach wymieniowych wyzej priorytetow sformulowano cele strategiczne, ktore
facznie okreslajag zmiang spoteczng, ktorej osiggniecie bedzie oznaczato spetnienie wizji.

Zaproponowano nastepujace cele strategiczne projektowanych zmian:

A. Zbudowanie spojnego systemu przeciwdzialania zjawisku bezrobocia

B. Poprawa jakosci zycia oséb niepelnosprawnych

C. Wzmocnienie pozycji rodziny oraz rozwigzan stluzacych harmonijnemu
funkcjonowaniu rodziny w Srodowisku lokalnym

D. Stworzenie warunkéw sluzacych zaspokajaniu potrzeb oséb starszych
oraz aktywizacji spolecznej os6b wykluczonych

E. Rozwini¢cie systemu zapobiegania i przeciwdzialania problemom
uzaleznien i przemocy

F. Wdrozenie programu aktywnej polityki spolecznej

Dla sprecyzowania etapdw osiggania celéw strategicznych, okreslenia oraz wskazania
przewidywanych metod okre§lono cele operacyjne S3 one nast¢pujace:

A.1  Wsparcie 0s0b bezrobotnych 1 poszukujacych pracy oraz zapobieganie
sytuacjom kryzysowym wynikajacym z dtugotrwalego pozostawania bez pracy
A.2. Rozwdj 1 promocja przedsigbiorczosci spotecznej

A.3. Wdrazanie narzgdzi i1 instrumentow aktywnej integracji

A.4. Opracowanie i realizacja projektow stuzacych aktywizacji zawodowej osob
bezrobotnych

A.5. Wsparcie finansowe 0sob bezrobotnych

B.1 Zminimalizowanie ucigzliwo$ci 1 ograniczen wynikajacych z réznych form
niepelnosprawnosci

B.2  Zapewnienie pelnego uczestnictwa o0sOb niepelnosprawnych w zyciu
spotecznym i gospodarczym

B.3 Zintegrowany system pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi i ich
rodzinom

B.4 Dazenie do petnej integracji oraz wyroéwnanie szans osob niepetnosprawnych
C.1 Program wsparcia rodzin

C.2 Zbudowanie zintegrowanego systemu pieczy zastepczej

C.3. Rozwo0j uslug socjalnych 1 opiekunczych $wiadczonych przez instytucje
pomocy spolecznej, organizacje pozarzadowe i inne podmioty

C.4. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji rodziny

D.1  Uksztaltowanie pozytywnych postaw w spolecznosci lokalnej wobec
integracji osob starszych
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D.2. Rozw¢j dziatan na rzecz ograniczenia ubdstwa i poprawy warunkow zycia
0s0b 1 rodzin zyjacych w biedzie

D.3. Tworzenie warunkéw wychodzenia z bezdomnosci

E.1 Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla osob uzaleznionych oraz
pomocy dla ich rodzin

E.2. Zintegrowany system pomocy rodzinom dotkni¢tym przemoca

E.3 Program profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow przemocy 1 przeciwdziatania uzaleznieniom.

F.1 Podniesienie kwalifikacji kadr zajmujacych si¢ pomoca osobom i rodzinom
F.2 Wprowadzenie i wsparcie innowacyjnych rozwigzan w zakresie polityki
spotecznej

F.3 Usystematyzowanie wspolpracy instytucji dzialajacych na rzecz aktywnej
integracji i pomocy spotecznej

8 Okreslenie kierunkow niezbednych dzialan

Opis Strategii wyraza si¢ poprzez zadania, ktére stanowig najnizszy, realizacyjny
poziom jej opisu. Dla przejrzystosci opisy te zostaty zredagowane w wypunktowanej formie
oraz uporzadkowane wedlug obszardow priorytetowych. Podczas przygotowywania tego opisu
kierowano si¢ zalozeniem, ze zrealizowanie wszystkich dzialan doprowadzi do osiggnigcia
celow operacyjnych, a osiggnigcie wszystkich celow operacyjnych w danym obszarze
doprowadzi do osiagnigcia danego celu strategicznego. Osiagnigcie wszystkich celow
strategicznych w tej koncepcji oznacza¢ powinno osiggni¢cie pozadanego stanu wyrazonego
w wizji przysztosci. Zglaszane podczas uspotecznionej pracy nad strategia propozycje mialy
zardbwno charakter bardzo szczegétowy odnoszacy si¢ do konkretnej grupy spotecznej lub
problemu, jak i bardziej ogdlny odnoszacy si¢ do obszaru. Aby uwzgledni¢ mozliwie
wszystkie zgloszone pomysty przyjeto kompromisowy sposéb opisu projektowane;j strategii
uwzgledniajacy oba ww. sposoby osiggania celow. W zwigzku z powyzszym opisy
poszczeg6lnych dzialan zawieraja zarOwno czynno$ci wyrazone w formie zamknigtej (np.
utworzenie CIS), jak i w zapisie bardziej ogélnym wyrazonym jako czynno$¢ ciaglta (np.
doskonalenie metod pracy socjalnej). W tym drugim przypadku przyjeto zatozenie, ze niektore
dzialania 1 tak muszg by¢ wykonywane ciggle poniewaz same problemy maja ciagly charakter.
Przyktadem moga tu by¢ niektore problemy zwigzane z niepetlnosprawnoscig dla ktorych
dzialania polegaja na lagodzeniu ucigzliwosci dzisiejszych i przysztych pokolen. Ze swej
natury niektoére z tych probleméw nie mogg by¢ rozwigzane ani w okresie planowania biezacej
strategii, ani tez w trudnym do przewidzenia czasie, a mimo to stanowig powazng potrzebe
spoleczng 1 powinny by¢ eliminowane w sposob ciggly. Warto tez podkresli¢, ze ogolny zapis
niektorych czynnosci zwigzanych z realizacjg strategii pozwala zakresem strategii objac
czynnosci oczywiste oraz te, ktore np. beda przedmiotem przysztych projektow, ktore
przyczyniaja si¢ do poprawy danej sytuacji problemowej, ale dzi§ trudno je przewidziec.
Sprawa ta ma znaczenie praktyczne, bowiem ze wzgledu na to, ze SRPS pelni funkcje
koordynujaca dziatania publiczne spoteczne 1 prywatne umozliwi to np. organizacjom
pozarzadowym wykazywanie spojnosci podejmowanych inicjatyw z lokalng polityka
spoteczng w procesie aplikowania o §rodki. Obszerno$¢ zapisu dzialan zostata dobrana tak,
aby przy maksymalnym przekazie informacji o strategii dzialania zachowaé czytelno$¢
sformulowan. Majac to na wzgledzie, dla zachowania przejrzystosci oraz ze wzgledow
praktycznych poszczegdlnym dzialaniom przypisano kody. Pozwoli to m.in. przysztym
uzytkownikom dokumentu SRPS tatwiej odwotywac si¢ do konkretnych jej zapisow.
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Obszar priorytetowy : BEZROBOCIE

‘ Cel strategiczny A: Zbudowanie spojnego systemu przeciwdzialania zjawisku bezrobocia

Bezrobocie jest niemal jednomyS$lnie uznawane za jedng z problemdéw spotecznych
w Tarnobrzegu. Potwierdzajg to zardwno analizy spoteczno-gospodarcze, sondaze opinii
spotecznej jak rowniez opinie wyrazane podczas warsztatow, spotkan oraz innych form
pracy zespotowej nad Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Bezrobocie jest
tez gldwna przyczyna ubozenia spoleczenstwa. Skutki wystgpowania tego zjawiska
wplywaja na potggowanie si¢ innych problemow spotecznych.
Realizacja tego priorytetu ma umozliwia¢ zardwno zapobieganie sytuacjom kryzysowym
zwigzanym z pozostawaniem bez pracy, skuteczniejsze dopasowanie umiej¢tnosci
1 kwalifikacji os6b bezrobotnych do ciggle zmieniajacego si¢ rynku pracy, jak réwniez
stosowanie réznych form wsparcia finansowego stuzacych rozwijaniu samozatrudnienia,
przedsigbiorczo$ci oraz nabywaniu doswiadczenia zawodowego.
Proponowana strategia dziatan stuzacych osiggnieciu celu obejmuje dziatania skupione
w czterech obszarach aktywnosci dotyczacej:

e  sytuacjom kryzysowym zwigzanym z pozostawaniem bez pracy
inicjatywom z zakresu ekonomii spoteczne;j
stosowaniu narzedzi aktywnej integracji bezrobotnych
inicjatywom sluzacym aktywizacji zawodowej
formom wsparcia finansowego

Oczekiwanym rezultatem realizacji dziatan jest zarowno przyczynienie si¢ do zmniejszenia
ucigzliwo$ci zjawiska bezrobocia jak i osiggniecie poprawy stanu w zakresie aktywnosci
zawodowej oraz przedsiebiorczosci mieszkancow Tarnobrzega.
Cel operacyjny A.1 Wsparcie osob bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz
zapobieganie sytuacjom kryzysowym wynikajacym z dlugotrwalego pozostawania bez
pracy
Kierunki dziatan
A.1.1. Utworzenie Centrum Integracji Spoteczne;j
A.1.2. Tworzenie Klubow Integracji Spoleczne;j
A.1.3. Podnoszenie statusu zawodowego 1 spotecznego poprzez dostosowanie
kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb rynku pracy
A.l1.4. Wspotudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego aktywizujacych osoby bezrobotne.
A.1.5. Stala wspolpraca instytucji wspierajacych osoby bezrobotne w tym z PUP,
OHP w celu aktywizacji zawodowej 0osob bezrobotnych.
A.1.6. Prowadzenie doradztwa zawodowego dla milodziezy  zagrozonej
dziedziczeniem bezrobocia,
A.1.7. Doskonalenie metod pracy socjalnej z osobg bezrobotng

Cel operacyjny A.2. Rozwdj i promocja przedsiebiorczosci spolecznej
Kierunki dziatan
A.2.1. Promowanie i wdrozenie klauzul spotecznych w instytucjach
A.2.2. Rozwdj wspotpracy z lokalng Spotdzielnig Socjalng ,,Konar”
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A.2.3.
A24.
A.25.
A.2.6.
A2.7.
A.2.8.
A.2.9.

A.2.10.
A.2.11.

Tworzenie 1 wspieranie  powstawania kolejnych spotdzielni socjalnych
W miescie

Organizacja otwartych spotkan dla osob zainteresowanych zaktadaniem
podmiotow Ekonomii Spotecznej

Organizacja konferencji promujacej ES, inne dzialania promocyjne
i informacyjne

Utworzenie punktu informacyjnego dotyczacego Ekonomii Spoteczne;j
Utworzenie w Tarnobrzegu Osrodka Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j
Wspieranie dzialan w zakresie tworzenia i funkcjonowania podmiotéw
ekonomii spoteczne;.

Promowanie i wsparcie inicjatyw partnerskich na rzecz ekonomii spoteczne;.
Organizowanie lokalnych kampanii spotecznych i terytorialnych

Marketing w lokalnej polityce spoteczne;j

Cel operacyjny A.3. Wdrazanie narzedzi i instrumentow aktywnej integracji
Kierunki dziatan

A3.1L

A3.2.

A3.3.

A3.4.
A3.5.

Zawieranie 1 wdrazanie kontraktow socjalnych z osobami dlugotrwale
bezrobotnymi

Tworzenie wéréd osob dotknigtych bezrobociem grup samopomocy majacych
na celu wsparcie ich w podejmowanych dziataniach

Wspieranie bezrobotnych w nabywaniu umiejetnosci 1 kompetencji
zawodowych

Realizacja projektow wspoHinansowanych ze zrédet zewnetrznych

Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w celu zapewnienia osobom
bezrobotnym dostepu do informacji o istniejagcych mozliwos$ciach wsparcia

Cel operacyjny A.4. Opracowanie i realizacja projektow shuzacych aktywizacji
zawodowej 0s0b bezrobotnych i poszukujacych pracy
Kierunki dziatan

A4l
A4.2.
A43.
AdA4.
A45.
A.4.6.

A4,

Organizacje szkolen przygotowujacych merytorycznie osoby bezrobotne do
prowadzenia wlasnej firmy

Organizacja spotkan informacyjnych dotyczacych mozliwosci aktywizacji
zawodowej

Inicjowanie oraz organizowanie kontaktow bezrobotnych z pracodawcami
Wspolpraca z organizacjami pracodawcow

Udzielanie pomocy w znalezieniu pracy bezrobotnym 1 poszukujacym pracy
poprzez posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, informacje zawodowa
oraz pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy

Upowszechnienie informacji o wustlugach 1 instrumentach rynku pracy
oferowanych przez Powiatowy Urzad Pracy

Stworzenie mechanizmu dlugofalowego prognozowania potrzeb rynku pracy na
zawody i kwalifikacje
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Cel operacyjny A.5. Wsparcie finansowe 0sob bezrobotnych

Kierunki dziatan

A5.1. Propagowanie idei przedsigbiorczo$ci wsrdd osob bezrobotnych poprzez
projekty obejmujace udzielanie wsparcia finansowego na rozpoczegcie
dziatalnosci gospodarczej

A.5.2. Pomoc doradczo - konsultacyjna w zakresie mozliwosci ubiegania si¢ o $srodki
na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej

A.5.3. Promocja zatrudnienia subsydiowanego

A.5.4. Organizacja stazy.

A.5.5. Podejmowanie projektow ukierunkowanych na refundacje¢ kosztéw pracodawcy
za doposazenie/wyposazenie stanowisk pracy dla os6b bezrobotnych.

A.5.6. Wspotpraca w zakresie organizacji prac interwencyjnych i robot publicznych.

A.5.7. Zabezpieczenie pomocy materialnej osobom 1 rodzinom dotknigtym
dhugotrwatym bezrobociem

Obszar priorytetowy: NIEPELNOSPRAWNOSC

‘ Cel strategiczny B: Poprawa jakos$ci zZycia osob niepelnosprawnych

Niepetlnosprawnos$¢ jest jednym z najwazniejszych problemdéw spotecznych, a jego
rozwigzywanie wigze si¢ Z koniecznos$cig realizacji licznych dziatan stuzacych tagodzeniu jego
konsekwencji. Cze$¢ z tych dziatan jak np. eliminacja barier moze mie¢ charakter zamknigty,
bowiem mozna doprowadzi¢ do np. stanu przynajmniej zadawalajacej dostepnosci obiektow
publicznych. Jednak cz¢$¢ z tych dzialan musi mie¢ charakter ciggly bowiem ciagle pojawiaja
si¢ nowe pokolenia 0s6b z réznymi rodzajami niepelnosprawnos$ci i pomoc musi mieé
charakter permanentny. Osoby z niepelnosprawnos$cia sa szczegdlng grupa spoteczng wsrdd
srodowisk narazonych na marginalizacj¢ i wykluczenie spoleczne, bowiem najcze$ciej nie sg
one w stanie wlasnymi sitami przezwycigza¢ pojawiajacych si¢ trudnosci. Niepetnosprawnos¢
wlasna, badZz osoby z najblizszego otoczenia, spowodowana choroba, kalectwem Ilub
naturalnym procesem starzenia si¢, powoduje roznorodne ograniczenia, a niekiedy
uniemozliwia samodzielng egzystencj¢. Wymaga to tworzenia warunkow do wszechstronnego
wsparcia, pomocy, a czgsto tez zapewnienia opieki. Niezwykle istotne w tym procesie jest
wigc tworzenie programéw 1 podejmowanie dzialan wyrdéwnujacych ich szanse Zyciowe,
poprzez przeniesienie aktywno$ci 0sob niepetnosprawnych z obszaru pozyskiwania zasitkow
na obszar aktywno$ci wilasnej nakierowane] na przygotowanie si¢ do podjgcia pracy.
Pozytywna konsekwencja takiego podejscia jest przerwanie kregu biernosci 1 marginalizacji.
Strategia dziatah w tym obszarze priorytetowym oprdcz oczywistych dziatan wynikajacych
z obowigzujacych ustaw zaktada realizacj¢ inicjatyw rozwijajacych 1 wspomagajacych system
pomocy o projekty sprzyjajace  zapewnieniu  godziwego miejsca dla  o0sob
z niepelnosprawnoscig wsrod spotecznosci lokalne;.

Cel operacyjny B.1 Zminimalizowanie uciazliwosci i ograniczen wynikajacych z réznych
rodzajow niepelnosprawnosci

Kierunki dziatah
B.1.1. Eliminowanie barier komunikacyjnych poprzez m.in.: utatwienie przemieszczenia
si¢ 0sOb  niepetnosprawnych na terenie miasta, jak 1 pomiedzy miastami
os$ciennymi,
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B.1.2.

B.1.3.

B.1.4.
B.1.5.

B.1.6.

Dostosowywanie komunikacji miejskiej do potrzeb osoéb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci

Dostosowywanie przystankow komunikacji miejskiej do potrzeb ludzi
z niepelnosprawnoscia

Eliminowanie barier funkcjonalnych w budynkach uzyteczno$ci publiczne;j
Wspieranie rehabilitacji osoéb niepelnosprawnych poprzez sport, turystyke
i rekreacje

Promowanie wsréd przedsigbiorcoOw stosowania rozwigzan technicznych
utatwiajacych dostep osobom z niepetnosprawnoscia

Cel operacyjny B.2 Zapewnienie pelnego uczestnictwa oséb niepelnosprawnych w zyciu
spolecznym i gospodarczym

Kierunki dzialan

B.2.1.
B.2.2.

B.2.3.
B.2.4.

B.2.5.

B.2.6.
B.2.7.

B.2.8.

B.2.9.

Utworzenie Zaktadu Aktywno$ci Zawodowe;j

Organizowanie grup samopomocy dla niepetnosprawnych powracajacych na
rynek pracy

Tworzenie mieszkan chronionych dla osoby z niepelnosprawno$cia
Umozliwienie uczestnictwa osoby z niepelnosprawnoscia w projektach
1 programach aktywizujacych

Wdrazanie programéw  profilaktycznych w  kierunku przeciwdzialania
powstawaniu niepetnosprawnosci

Edukacja spoleczna

Zorganizowanie systemu przekwalifikowania celem reaktywizacji
niepetnosprawnych na rynku pracy

Promowanie zatrudniania dla oso6b z niepetnosprawnoscia, szczegoélnie grup
majacych najwigksze trudno$ci ze znalezieniem pracy (m.in. osoby z chorobg
psychiczna, catoSciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsja, niewidome,
z uposledzeniem umystowym)

Stworzenie dla pracodawcow korzystnych warunkéw dla zatrudniania oséb
z niepelnosprawnoscia

B.2.10.Utworzenie dziennego osrodka wsparcia 1 opieki dla oséb z réznymi rodzajami

niepetnosprawnoscia

Cel operacyjny B.3 Zintegrowany system pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi
i ich rodzinom
Kierunki dziatan

B.3.1.
B.3.2.
B.3.3.

B.3.4.
B.3.5.

B.3.6.
B.3.7.
B.3.8.

Podnoszenie jakosci ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi
Poszerzenie 1 doskonalenie oferty warsztatow terapii zajeciowej
Wspieranie organizacji pozarzagdowych w realizacji dziatan na rzecz aktywizacji
0sOb zaburzeniami psychicznymi

Rozw@j placéwek dziennego pobytu dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.
Podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy spotecznej do pracy z osobami
z zaburzeniami psychicznymi
Wspieranie rehabilitacji 0so6b z zaburzeniami psychicznymi
Organizowanie grup samopomocy i grup wsparcia
Rozwdj poradnictwa dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin
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Cel operacyjny B.4 Dazenie do pelnej integracji oraz wyrownanie szans o0sob
niepelnosprawnych
Kierunki dziatan

B.4.1. Utworzenie Centrum Aktywizacji Spotecznej (CAS)

B.4.2. Przeciwdzialanie = wykluczeniu dyskryminacji 1  segregacji  0sOb
z niepelnosprawnosciag — przeciwdziatanie uprzedzeniom i stereotypom

B.4.3. Wlaczanie o0s6b z niepetnosprawnoscia do udzialu w organizowanych
spotkaniach integracyjnych i okoliczno$ciowych

B.4.4. Upowszechnianie informacji o prawach, uprawnieniach, dostepnych formach
pomocy adresowanych do §rodowiska osob z niepelnosprawnoscia

B.4.5. Opracowanie i realizacja programéw wspierania z niepelnosprawnoscia
figurujacych w rejestrze pup

B.4.6. Aktywizacja $rodowiska osoby z niepelnosprawno$cia na rzecz integracji
zawodowej 1 spoteczne;j

B.4.7. Dostosowanie przestrzeni publicznej oraz likwidacja barier funkcjonalnych dla
0s6Ob z roznymi rodzajami niepelnosprawnosci

B.4.8. Utworzenie dziennego osrodka wsparcia 1 opieki dla  osoby
z niepelnosprawnoscia

B.4.9. Wspieranie rodzin w opiece nad osoba z niepelnosprawnoscia  poprzez
Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
osoby z niepetnosprawnoscia

B.4.10. Rozw¢j  systemu  ustug  opiekunczych 1 wspierajacych  osoby
z niepetnosprawnoscia - w tym asystenta

B.4.11. Zapewnianie pelnego dostepu 0sob z niepetnosprawnoscia do dobr technologii

Obszar priorytetowy: RODZINA

Cel strategiczny C: Wzmocnienie pozycji rodziny oraz rozwiazan stuzacych
harmonijnemu funkcjonowaniu rodziny w srodowisku lokalnym

Zycie spoleczne opiera si¢ na rodzinie, ktéra jest miejscem pierwszej edukacji dzieci.
Przemiany wspotczesnej rodziny sg procesami nieodwracalnymi. Wsrdd nich jest sporo
zmian pozytywnych, ale tez i wiele zagrozen, ktorych konsekwencje czg¢sto ponosza dzieci.
Konieczne jest zatem wspieranie rodzin poprzez budowanie lokalnej tozsamosci spoteczne;j
w ramach parafii, osiedli 1 wspolnot mieszkaniowych oraz tworzenie sieci miejsc
wspierania rodzin. Ujawnione w analizie stanu sytuacji spotecznej Tarnobrzega problemy
demograficzne, ktore sa projekcja podobnej sytuacji kraju 1 regionie wskazuja konieczno$¢
podejmowania dziatan na rzecz wzrostu liczby mieszkancow, co w prostym przetozeniu
przektada si¢ na potrzebg promocji 1 wsparcia rodziny wielodzietnej. Oprocz problemow
wielkosci rodzin niezwykle wazna jest ich jako$¢ warunkujaca osiggniecie oczekiwanych
celow spotecznych. Jedna z kluczowych form poprawy tej jakosci jest dazenie do
eliminacji patologii oraz dysfunkcji rodzin. Potrzeba ta wskazuje konieczno$¢ podjecia
dziatah m.in. w zakresie wparcia procesu przysposobienia dziecka i przygotowania go do
godnego, samodzielnego 1 odpowiedzialnego zycia w przypadku niemozno$ci zapewnienia
opieki i wychowania przez rodzicéw. Za najbardziej skuteczng form¢ pomocy w tym
obszarze obecnie jest uznawana piecza zastgpcza. Zarysowane powyzej wyzwania oraz
potrzeby spoteczne zostaty uznane jako podstawa przy okreslaniu kierunkow dziatan oraz
celow operacyjnych w odniesieniu do priorytetu: RODZINA
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Cel operacyjny C.1 Program wsparcia rodzin
Kierunki dziatan

C.1.1.
C.1l.2.

Wdrozenie 1 monitorowanie programow na rzecz rodzin wielodzietnych
Edukacja spoleczna na rzecz budowania pozytywnego wizerunku rodziny,

w tym rodziny wielodzietnej

C.13.
C.14.
C.15.

Inicjowanie i rozw¢j r6znych form integracji rodzin ze spoteczno$cia lokalna
Rozw¢j poradnictwa rodzinnego
Promowanie zycia rodzinnego

Cel operacyjny C.2 Zbudowanie zintegrowanego systemu pieczy zastepczej
Kierunki dziatan

C.1.1.
C.12
C.13.
C.14.
C.1.5.

C.1.6.

C.1.7.

C.1.8.

C.1.9.

C.1.10.

Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej oraz tworzenie warunkéw do
powstawania i dziatania rodzin zastepczych

Rozwoj rodzinnych form pieczy zastepcze;.

Promocja rodzicielstwa zastgpczego

System wsparcia dla wychowankéw opuszczajacych placowki opiekunczo -
wychowawcze i rodziny zastgpcze.

Wspolpraca instytucjonalna - system wspoipracy 1 przeptywu informacji
pomigdzy instytucjami i organizacjami $wiadczacymi pomoc dziecku i rodzinie.
Realizacja programéw usamodzielnienia wychowankow opuszczajacych
placéwki opiekunczo - wychowawcze 1 rodziny zastepcze we wspolpracy
z wychowankiem

Objecie opieka i wsparciem psychologiczno-pedagogicznym, terapeutycznym,
socjalnym 1 prawnym wychowankow w procesie usamodzielnienia,

Udzielanie pomocy dla usamodzielniajacych si¢ wychowankéw zgodnie
z obowigzujacymi przepisami

Poszarzenie oferty mieszkan chronionych - mieszkania dla wychowankow
opuszczajacych pieczg zastepcza ,

Umozliwienie uczestnictwa wychowankom w projektach 1 programach
aktywizujacych 1 integrujacych, w tym dofinansowanych ze srodkéw UE.

Cel operacyjny C.3. Rozwoj uslug socjalnych i opiekunczych swiadczonych przez
instytucje pomocy spolecznej, organizacje pozarzadowe i inne podmioty
Kierunki dziatan

C.3.1.

C.3.2.

C.3.3.

C.34.

Wspoltpraca ze szkotami w zakresie diagnozowania potrzeb dzieci 1 mtodziezy
z rodzin zagrozonych marginalizacja

Prowadzenie poradnictwa (prawnego, psychologicznego) dla rodzicow
wymagajacych pomocy w zakresie wypelniania funkcji wychowawczej

Pomoc dzieciom z rodzin zagrozonych pozbawieniem lub ograniczeniem wtadzy

rodzicielskiej poprzez wprowadzenie pracy asystenta rodziny
Tworzenie warunkow dla dziatania rodzin wspierajacych

Cel operacyjny C.4. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji rodziny

C4.l
C4.2.
CA4a.

Poprawa zewnetrznych warunkow funkcjonowania rodzin.
Praca socjalna ukierunkowana na minimalizowanie dysfunkcji w rodzinach
Odpowiedzialne wsparcie rodzin dysfunkcyjnych
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C.4.4. Tworzenie placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mlodziezy ($wietlice
srodowiskowe)

C.4.5. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych
poprzez nieodptatne zajecia wyrownawcze 1 pozalekcyjne

C.4.6. Organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy

C.4.7. Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin ubogich i dysfunkcyjnych
poprzez sport, turystyke i rekreacje

Obszar priorytetowy : STAROSC, UBOSTWO, WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Cel strategiczny D: Stworzenie warunkéw sluzacych zaspokajaniu potrzeb osob starszych
oraz aktywizacja spoleczna osob wykluczonych

Integracja spoteczna oséb jest podstawowym dziataniem w procesie ksztalttowania
spoteczenstwa obywatelskiego. Oprocz $rodowiska osdb z niepetlnosprawnoscia dziatania te
powinny by¢ rozwinigte w stosunku do $rodowiska o0sOb starszych oraz innych grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Analizy demograficzne dla Tarnobrzega wskazuja,
ze problemy zwigzane ze staro$cig w perspektywie 2020 roku beda si¢ nasila¢. Konieczne jest
zatem uprzedzajace podjecie dziatan, ktéore pozwola niwelowac spoteczne skutki tych
procesow, ale przede wszystkim zapewni¢ osobom starszym warunki do ich godnego zycia
w spoleczenstwie. Jako kluczowe w tym zakresie postrzega si¢ rozwini¢cie systemu edukacji
spotecznej w obszarze funkcjonowania oraz potrzeb osob starszych w celu zapewnienia
akceptacji oraz pozytywnego nastawienia lokalnej spotecznosci wobec zaangazowania
wspierajagcego te srodowiska. Nieodzownym jest zaangazowanie srodowiska medycznego
w proces ksztaltowania 1 rozwijania umiej¢tnosci niesienia pomocy osobom starszym.
Integracja mig¢dzypokoleniowa ma na celu rozwijanie i wzmacnianie podmiotowosci 0sob
starszych w $§rodowisku lokalnym poprzez taczenie aktywnosci senioréw 1 ludzi mtodych
w celu pelnego wykorzystania ich potencjatow. Wskazane jest zatem podjecie dziatan
zachecajacych spotecznos$¢ miasta do integracji migdzypokoleniowej, wlaczanie osob starszych
w zycie spoleczne poprzez realizacj¢ inicjatyw, projektow i1 programow wspierajacych idee
wolontariatu  migdzypokoleniowego oraz promowanie postaw wspdtodpowiedzialnosci
mig¢dzypokoleniowej. Dziatania na rzecz osob starszych nie moga przeslania¢ innych grup
spotecznych, ktéore w réznym stopniu pozostajg lub sg zagrozone stanem wykluczenia
spotecznego.  Osoby zyjace w ubostwie, bezdomne oraz inne, ktéore ze wzgledu na
nieporadno$¢ lub rozne sytuacje zyciowe znalazly si¢ na marginesie 1 wymagaja wsparcia.
Podstawowa forma wsparcia dla tej grupy bedzie monitorowanie, aktywizowanie oraz pomoc
srodowiskowa w zakresie zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych i1 wychodzenia
z bezdomnosci.

Cel operacyjny D.1 Uksztaltowanie pozytywnych postaw w spolecznosci lokalnej
wobec integracji osob starszych

Kierunki dziatan
D.1.1. Edukacja spoteczna na rzecz budowania pozytywnego wizerunku oséb
starszych

D.1.2. Prowadzenie dzialan edukacyjnych w zakresie umiejetnosci niesienia pomocy
osobom starszym
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D.1.3.
D.1.4.
D.1.5.
D.1.6.
D.1.7.

D.18.
D.1.9.

D.1.10.

D.1.11.
D.1.12.

D.1.13.

D.1.14.

D.1.15.

D.1.16.

D.1.17.
D.1.18.

D.1.19.

D.1.20.

Dalszy rozwoj Uniwersytetu Trzeciego Wieku z funkcja ksztattowania
zainteresowan kulturalnych mieszkancow miasta

Tworzenie 1 wdrazanie programoéw na rzecz aktywizacji ludzi starszych
1 integracji ze srodowiskiem

Wspdlpraca z instytucjami, organizacjami i kos$ciotlem w zakresie pomocy
0sobom starszym

Tworzenie warunkéw do funkcjonowania Osiedlowych Klubéw Seniora
| grup wsparcia

Wspieranie rozwoju wolontariatu na rzecz pomocy osobom starszym

Promocja i wspieranie wolontariatu 0sob starszych

Wsparcie materialne i $rodowiskowe dla osob starszych znajdujacych sig
w trudnej sytuacji bytowej

Rozszerzenie oferty uslug opiekunczych w miejscu zamieszkania osoby
starszej i chorej

Utworzenie osiedlowych doméw dziennego pobytu seniorow

Umozliwienie osobom starszym uczestnictwa W imprezach i spotkaniach
integracyjnych oraz rozwoj innych form integracji migdzypokoleniowe;j
Utworzenie punktow informacyjnych przy osiedlowych domach dziennego
pobytu dla oséb starszych

Rozwo6j ustug socjalnych i opiekunczych dla oséb starszych $wiadczonych
przez instytucje pomocy spolecznej, organizacje pozarzagdowe i inne podmioty
Rozwijanie alternatywnych wobec osrodkow pomocy spotecznej uslug
opiekunczych przez organizacje pozarzadowe (zapewniajacych catodobowa
pomoc 1 Swigteczng)

Tworzenie grup samopomocy dla o0so6b starszych majacych trudnos$ci
z samodzielnym funkcjonowaniem

Wspieranie i wzmacnianie pomocy sgsiedzkiej oséb w podesztym wieku
Wspieranie roznych form samoorganizacji osob starszych w kierunku
zwickszenia ich samodzielnosci i uczestnictwa w zyciu spotecznym
Rozwijanie zorganizowanych form aktywnosci (sport, turystyka, rekreacja) dla
osob starszych, celem wypelnienia czasu wolnego 1 przeciwdziatania izolacji
spoteczne;j

Promowanie udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji programow dla
0sob starszych

Cel operacyjny D.2. Rozwdéj dzialan na rzecz ograniczenia ubdéstwa i poprawy
warunkow zycia osob i rodzin zyjacych w biedzie

Kierunki dzialan

D.2.1.
D.2.2.
D.2.3.
D.24.
D.2.5.

D.2.6.

Diagnozowanie potrzeb 1 mozliwosci wsparcia oséb 1 rodzin zyjacych
w niedostatku

Rozwoj Tarnobrzeskiego Banku Zywnosci

Udzielanie wsparcia materialnego i sSrodowiskowego

Wspolpraca z instytucjami 1 organizacjami charytatywnymi i1 kos$cielnymi
w zakresie pomocy rzeczowej osobom najubozszym

Tworzenie 1 realizacja programdéw na rzecz pomocy osobom 1 rodzinom
Zyjacym w ubostwie

Aktywizowanie $rodowiska lokalnego w zakresie inicjowania i promowania
spotecznych form wspierania os6b i rodzin ubogich
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D.2.7. Okreslenie i monitorowanie obszaro6w niedozywienia w Miescie
D.2.8. Wspieranie inicjatyw oddolnych majacych na celu zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu

Cel operacyjny D.3. Tworzenie warunkéw wychodzenia z bezdomnosci

Kierunki dziatan

D.3.1. Systematyczne monitorowanie zjawiska bezdomnosci na terenie Miasta
Tarnobrzega

D.3.2. Dalszy rozw6j budownictwa socjalnego

D.3.3. Rozszerzenie pracy socjalnej na rzecz oséb bezdomnych badz zagrozonych
bezdomnoscia

D.3.4. Zapewnienie osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnos$cig zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych

D.3.5. Podejmowanie dzialan zmierzajacych do zorganizowania miejsc noclegowych
w okresie zimy

D.3.6. Aktywizacja os6b bezdomnych poprzez wdrazanie programow celowych

Obszar priorytetowy: UZALEZNIENIA I PRZEMOC

‘ Cel strategiczny E: Zapobieganie i przeciwdzialanie problemom uzaleznien i przemocy

Problem uzaleznien jest $ciS§le powigzany z takimi problemami spotecznymi jak: ubdstwo,
bezrobocie, bezdomnos¢, przemoc w rodzinie. Czynniki te wptywaja na dezorganizacje¢ rodzin
1 grup spolecznych oraz prowadza do patologii spotecznych. Uzaleznienie jest obecnie
problemem spotecznym, medycznym, kulturowym, prawnym. Zjawisko uzaleznienia ma
charakter procesu: postgpuje, ewaluuje i odznacza si¢ zréznicowang dynamikg. Ciggle wzrasta
liczba uzaleznionych i obniza si¢ wiek inicjacji. Wazne jest wiec podejmowanie dziatan
przyczyniajacych si¢ do wzrostu §wiadomosci spotecznej na temat konsekwencji uzaleznien
oraz pomoc osobom uzaleznionym w uwolnieniu si¢ od natogu. Wymaga to skoordynowanych
dzialan ukierunkowanych na zwigkszanie §wiadomos$ci spoteczenstwa, dostepnosci do form
leczenia i wsparcia, a takze na utrzymaniu w abstynencji 0sob uzaleznionych. Zaproponowane
ponizej dziatania sa ukierunkowane na kompleksowe podej$cie do problemu, tak aby
uwzgledniajac  lokalne mozliwosci systematycznie 1 kierunkowo doprowadza¢ do poprawy
sytuacji osob i rodzin. Cele operacyjne w ramach ktérych zostaty one wyodrebnione obejmuja
ww. elementy takie jak profilaktyka, edukacja spoleczna, rozne rodzaje terapii oraz pomoc dla
rodzin dotknigtych skutkami uzaleznien i przemocy.

Cel operacyjny E.1 Zwi¢kszenie dost¢pnosci pomocy terapeutycznej dla osob
uzaleznionych oraz ich rodzin

Kierunki dziatan

E.1.1. Zapewnienie dostgpu do poradnictwa 1 roznych form pomocy dla osob
uzaleznionych

E.1.2. Prowadzenie grup wsparcia dla 0s6b wspotuzaleznionych

E.1.3. Wdrazanie programéw profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy
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E.1.4. Tworzenie i rozw0j $wietlic socjoterapeutycznych i srodowiskowych dla dzieci
z rodzin uzaleznionych

E.1.5. Organizowanie wypoczynku letniego i wlasciwego zagospodarowania wolnego
czasu dla dzieci z rodzin uzaleznionych

Cel operacyjny E.2. Zintegrowany system pomocy rodzinom dotkni¢etym przemoca

Kierunki dzialan

E.2.1. Zwigkszenie dost¢gpnosci pomocy oraz skutecznosci dziatan interwencyjnych

E.2.2. Zapewnienie mozliwo$ci profesjonalnego wsparcia dla ofiar i sprawcow
przemocy

E.2.3. Doskonalenie warsztatu pracy cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego

E.2.4. Podnoszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobow
radzenia sobie z problemem ( plakaty, ulotki, spotkania obywatelskie )

E.2.5. Pozyskiwanie §rodkow 1 realizacja programéw korekcyjno edukacyjnych dla
sprawcOw przemocy

Cel operacyjny E.3 Wdrozenie programu profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej
i edukacyjnej w zakresie rozwiazywania probleméw przemocy i przeciwdzialania
uzaleznieniom.
Kierunki dziatan
E.3.1. Diagnoza skali problemu uzaleznien oraz przemocy w Miescie Tarnobrzegu
E.3.2. Prowadzenie kampanii spolecznych na temat szkodliwo$ci uzywania alkoholu,
narkotykow s$rodkow odurzajacych i innych uzaleznien
E.3.3. Realizacja programoéw profilaktycznych skierowanych gléwnie dla dzieci
1 mlodziezy w szkotach
E.3.4. Wspieranie dzialan dotyczacych promocji zdrowego Zycia m. in. poprzez
tworzenie dzieciom 1 mtodziezy warunkow do trzezwego 1 zdrowego stylu
zycia
E.3.5. Monitorowanie probleméw uzaleznien i1 przemocy na terenie Miasta
Tarnobrzega, wdrazanie dziatanh majacych na celu reintegracje spoteczng oséb
uzaleznionych oraz inicjowanie i1 wdrazanie programoéw profilaktycznych
w $srodowiskach zwigkszonego ryzyka.

Obszar priorytetowy: AKTYWNA POLITYKA SPOLECZNA:

Cel strategiczny F: Wdrozenie programu aktywnej polityki spolecznej

Podmiotem aktywnej polityki spotecznej jest cztowiek 1 jego potrzeby, a jej rozwoj wymaga
ciaglej diagnozy potrzeb oraz dziatan instytucji samorzadowych oraz pozarzadowych.
Wdrazanie aktywnej polityki spotecznej bedzie si¢ dokonywaé przez inspirowanie
1 promowanie nowych rozwigzan oraz podniesienie efektywnos$ci 1 wspolpracy stuzb
dziatajacych w obszarze polityki spotecznej. Aktywna polityka to mobilizacja 1 wspieranie
lokalnych inicjatyw, ktore najbardziej znaja srodowisko probleméw spotecznych. To rdwniez
poszukiwanie nowych form, sposobdéw dziatania. Ro6znorodnos¢ problemoéw spotecznych,
dynamika zmian w pomocy spolecznej wymusza potrzebe podwyzZszania kompetencji
zawodowych odpowiedzialnych stuzb pomocy spotecznej oraz zastosowania rownie
réznorodnych technik i metod pracy. Wazne miejsce w rozwoju tego obszaru przypada
madremu 1 efektywnemu wykorzystaniu potencjatu spolecznej aktywnosci mieszkancow
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wyrazajacego si¢ w postaci sektora organizacji pozarzadowych. Stymulowanie tego procesu
oraz jego utrwalanie wydaje si¢ by¢ jednym z wazniejszych wyzwan w okresie, na ktory
ukierunkowana jest niniejsza strategia tj. w latach 2014-2020

Cel operacyjny F.1 Podniesienie kwalifikacji kadr zajmujacych si¢ pomocg osobom
i rodzinom
Dziatania
F.1.1. Inicjowanie i organizowanie cyklicznych szkolen dla kadr pomocy spoteczne;.
F.1.2. Organizowanie konferencji, seminariéw z udziatem partneréw spotecznych.

Cel operacyjny F.2 Wprowadzenie i wsparcie innowacyjnych rozwiazan w zakresie
polityki spolecznej
Dziatania
F.2.1. Inicjowanie i realizacja Programow Aktywnosci Lokalnej (PAL)
F.2.2. Organizowanie spotecznosci lokalnej (OSL)
F.2.3. Propagowanie i sprzyjanie powstawania Centréw Aktywnosci Lokalnej (CAL)
F.2.4. Realizacja programoéw edukacyjnych i profilaktycznych w szkotach i w systemie
pozaszkolnym.
F.2.5. Inicjowanie i wspieranie programow na rzecz pomocy rodzinie.
F.2.6. Inicjowanie i wspieranie programdw na rzecz wyréwnywania szans osob starszych
F.2.7. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w propagowaniu i wspieraniu
innowacyjnych projektow z zakresu polityki spotecznej
F.2.8. Pozyskiwanie wolontariuszy i rozw6j wolontariatu na rzecz pracy z rodzing

Cel operacyjny F.3 Usystematyzowanie wspoélpracy instytucji dzialajacych na rzecz
aktywnej integracji i pomocy spolecznej
Dziatania
F.3.1. Promocja i tworzenie warunkéw do wspodlpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
srodowiskami lokalnymi i samorzagdowymi na rzecz rozwoju spotecznego
F.3.2. Inspirowanie spoteczno$ci lokalnych gminy do tworzenia lokalnych systemow
wsparcia w oparciu o ide¢ pomocy sasiedzkiej
F.3.3. Diagnoza $rodowiska lokalnego.
F.3.4. Tworzenie map zasobow i potrzeb.
F.3.5. Zawigzywanie partnerstw i rozw0j wspoOtpracy migedzysektorowe;.
F.3.6. Wdrazanie projektéw partnerskich na rzecz lokalnej spotecznosci.
F.3.7. Wspieranie dzialalno$ci organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych
w zakresie oddolnych inicjatyw.
F.3.8. Promowanie dziatan Centrum Wsparcia Organizacji Pozarzadowych

9 Okreslenie sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Tarnobrzega
bedzie odbywata si¢ w oparciu system obejmujacy trzy powigzane ze sobg podmioty
zarzadzajace: Prezydenta Miasta Tarnobrzega, Rade Miasta oraz Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie (MOPR) w Tarnobrzegu. MOPR jako podmiot charakterze operacyjnym bedzie
odpowiedzialny za proces realizacji Strategii obejmujacy: jej wdrazanie, monitoring oraz
aktualizacje. Warunkiem skutecznosci i1 efektywnos$ci tego procesu bedzie zabezpieczenie
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przez gming zasobéw umozliwiajacych budowe i realizacj¢ programéw zgodnych z przyjetymi
kierunkami dziatan, w tym projektow systemowych oraz konkursowych.

Programy, w zalezno$ci od charakteru danego projektu, beda realizowane w réznych
okresach: od kilku miesiecy, poprzez roczne az do kierunkowych — Kilkuletnich. Projekty beda
realizowane zardbwno w ramach wtasnych zasoboéw samorzadu, jak i przy partnerskim udziale
organizacji pozarzagdowych oraz instytucji i podmiotéw zewnetrznych. Kluczowa rola dla
realizacji zadan w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych, oparta bedzie na
wspolpracy jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, samorzadu Miasta Tarnobrzega,
samorzadu regionalnego oraz sektora pozarzadowego. Partnerami wdrazania i realizacji
strategii beda:

e Dom Dziennego Pobytu
e Punkt Interwencji Kryzysowej,
e Biuro Pelnomocnika Prezydenta ds. Osob z Niepelnosprawnoscia
Dom Pomocy Spotecznej
Sad, kuratorzy i Policja;
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna;
Szkoty funkcjonujace na terenie Tarnobrzega ze szczegdlnym uwzglednieniem
placéwek przeznaczonych dla 0s6b niepetnosprawnych;
e Organizacje pozarzadowe

Zasadno$¢ doboru sposobow realizacji strategii uwarunkowana bedzie realizacja zadan
w zakresie polityki spolecznej. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Tarnobrzega realizowana bedzie poprzez ukierunkowanie wszystkich podejmowanych dziatan
na osiggnigcie stanu wyrazonego zapisem wizji przysztosci dla obszaru zycia spotecznego
Miasta.

Uwzgledniajac funkcje Strategii wyrazong w zapisie misji tego dokumentu bedzie on
peknit role koordynujaca zarowno projekty podejmowane przez samorzad i jego jednostki, jak
rowniez wszystkie inne podmioty (w tym m.in. organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa
spoteczne), ktorych aktywno$¢ moze przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci Zycia 1 osiggniecia
celow strategicznych. W praktycznym ujgciu Strategia bedzie pozwalata tym podmiotom
wykazywa¢ zgodno$¢ podejmowanych projektow z lokalng polityka spoteczng zwtaszcza
podczas aplikowania o $rodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Uwzgledniajac powyzsze wdrazanie strategii bedzie polegato na podejmowaniu dziatan
prowadzacych do osiagnigcia postawionych celéw strategicznych i operacyjnych w ramach
szesciu priorytetow:

Priorytet | - BEZROBOCIE

Priorytet Il — NIEPELNOSPRAWNOSC

Priorytet 11l - RODZINA

Priorytet IV - STAROSC I WYKLUCZENIE SPOLECZNE
Priorytet V - UZALEZNIENIA 1 PRZEMOC

Priorytet VI - AKTYWNA POLITYKA SPOLECZNA

Cele i zadania w ramach ww. priorytetow realizowane be¢dg przy wspotpracy
spotecznos$ci lokalnej oraz réznego typu instytucji i organizacji. Dla powodzenia przyjetych
zatozen niezwykle istotna bedzie $cista wspotpraca wszystkich zainteresowanych podmiotow,
aktualna sytuacja spoteczno-gospodarcza w gminie oraz dostgpne $rodki na finansowanie
zadan wynikajacych ze Strategii.

Wdrazanie Strategii bedzie polegalo na realizacji sformutowanych w niej celow
strategicznych, priorytetow i kierunkéw dziatan za posrednictwem programow operacyjnych,
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zarowno Kontynuowanych, jak i nowych. Waznym elementem procesu wdrazania Strategii
bedzie jej upowszechnianie poprzez przekazywanie informacji na temat najwazniejszych
elementow Strategii, organizowanie spotkan z lokalnymi $rodowiskami i organizacjami.
Spotkania bgda miaty na celu jak najszersze aktywizowanie organizacji 1 $rodowisk do
wspoétudziatu w realizacji Strategii.

Strategia jest dokumentem otwartym. Oznacza to, ze z zalozenia bedzie podlegaé
okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajacg sie
rzeczywisto$cig spoteczno-ekonomiczna, zidentyfikowanymi potrzebami gminy i wymogami
prawa. Podstawe do ewentualnych zmian stanowi¢ beda wnioski i1 rekomendacje wynikajace
z aktywnego i systematycznego procesu monitoringu. W przypadku zdiagnozowania w ramach
tego procesu potrzeby dokonania zmian zostang one sformutowane w ramach procesu
aktualizacji. , Formalne wprowadzenie tych zmian do tresci dokumentu bedzie dokonywane
poprzez przyjecie zaktualizowanego dokumentu strategii uchwatg Rady Miasta Tarnobrzega

z zachowaniem wymaganych procedur.

9.1.1 OKkreslenie ram finansowych

Finansowanie realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Miescie
Tarnobrzegu na lata 2014-2020 odbywaé si¢ bedzie ze srodkoéw wiasnych i zewngtrznych.
Pozyskiwanie srodkow finansowych ze zrodet zewnetrznych jest koniecznos$cig ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci w zakresie srodkoéw, jakie Miasto moze przeznaczy¢ na finansowanie
polityki spotecznej. Roznorodne fundusze wspierajace zarowno krajowe jak i zagraniczne,
publiczne i prywatne, a takze $rodki finansowe oraz rzeczowe gromadzone i rozprowadzone
przez rézne fundacje w istotny sposob pozwalaja rozszerzy¢ mozliwosci realizacji dziatan,

a tym samym jej zakres oraz jako$¢ oczekiwanych rezultatow

Uwzgledniajac powyzsze podstawowym zrodtem finansowania strategii bedzie budzet
Miasta Tarnobrzega.  Ponadto, inicjatywy podejmowane poprzez roznorodne projekty
1 programy beda finansowane z nastgpujacych zrodet:

e budzet panstwa;

e budzety innych samorzadow (w przypadku realizacji projektow partnerskich)

e odptatnosci rodzicoOw biologicznych w zakresie pieczy zastepczej;

e fundusze przeznaczone na projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkow
z Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz Unii Europejskiej;

e Srodki z algorytmu Pafnstwowego Funduszu Rehabilitacji  Oséb
Niepelnosprawnych (PFRON);

e S$rodki w ramach programow, w tym pilotazowych z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych;

o $rodki z funduszy zagranicznych pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe

e prywatni sponsorzy, indywidualne wktady osob - uczestnikow dziatan.

Podstawowa formg realizacji dziatan z wykorzystaniem funduszy zewnetrznych, begda
inicjatyw wyrazajace  si¢ poprzez projekty zaro6wno systemowe jak 1 konkursowe.
Priorytetowe znaczenie bgda miaty projekty realizowane w oparciu o montaz finansowy
z roznych zrodet.
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10 Okreslenie wskaznikow realizacji dzialan

Obszar priorytetowy : BEZROBOCIE

Cel operacyjny A.l

Kierunki dziatan

Wskaznik

A.1.8. Utworzenie Centrum Integracji Spotecznej

Dokument potwierdzajacy
utworzenie CIS

A.1.9. Tworzenie Klubow Integracji Spotecznej

Liczba utworzonych KIS

A.1.10. Podnoszenie statusu zawodowego
1 spotecznego poprzez dostosowanie kwalifikacji
bezrobotnych do potrzeb rynku pracy

Liczba bezrobotnych z
dostosowanymi kwalifikacjami

A1.11. Wspotudziat w programach
realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego aktywizujacych osoby bezrobotne.

Liczba zainicjowanych projektow
na rzecz bezrobotnych
finansowanych w ramach
srodkéw EFS

Al12. Stala wspotpraca instytucji
wspierajacych osoby bezrobotne w tym z PUP, OHP
w celu aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych.

Liczba wspoélnych inicjatyw
z PUP, OHP zakresie aktywizacji
zawodowej

A.1.13. Prowadzenie doradztwa zawodowego
dla mtodziezy zagrozonej dziedziczeniem
bezrobocia,

Liczba udzielonego doradztwa dla
mtodziezy zagrozonej
dziedziczeniem bezrobocia

A.l.14. Doskonalenie metod pracy socjalnej
z 0sobg bezrobotng

Liczba udoskonalonych form
pracy socjalnej

Cel operacyjny A.2. Rozwdj i promocja przedsigbiorczosci spolecznej

Kierunki dziatan

Wskaznik

A.2.1. Promowanie 1 wdrozenie klauzul
spotecznych w instytucjach

Liczba podmiotow stosujacych
klauzule spoteczne

A.2.2. Rozwdj wspolpracy z lokalng spoldzielniag
socjalng ,,Konar”

Liczba inicjatyw partnerskich

A.2.3. Tworzenie i wspieranie powstawania
spotdzielni socjalnych,

Liczba utworzonych spétdzielni
socjalnych

A.2.4. Organizacja otwartych spotkan dla osob
zainteresowanych zakladaniem podmiotow ES

Liczba os6b uczestniczacych
w spotkaniach

A.2.5. Organizacja konferencji promujacej ES, inne
dziatania promocyjne i informacyjne

Liczb przeprowadzonych dziatan
promocyjnych

A.2.6. Utworzenie punktu informacyjnego
dotyczacego ES

Liczba udzielonych informacji

A.2.7. Utworzenie w Tarnobrzegu Osrodka Wsparcia
Ekonomii Spotecznej

Dokument potwierdzajacy
utworzenie OWES

A.2.8. Wspieranie dziatan w zakresie tworzenia i
funkcjonowania podmiotoéw ekonomii spoleczne;.

Liczba wspartych inicjatyw
z zakresu ES

A.2.9. Promowanie i wsparcie inicjatyw partnerskich
na rzecz ekonomii spoteczne;.

Liczba zrealizowanych akcji
promocyjnych Liczba 0s6b
objetych dziataniami
promocyjnymi
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A.2.10. Organizowanie lokalnych kampanii Liczba zrealizowanych kampanii
spotecznych i terytorialnych

A.2.11. Marketing w lokalnej polityce Liczba dziatan promocyjnych
spolecznej

Cel operacyjny A.3. Wdrazanie narzedzi i instrumentéw aktywnej integracji

Kierunki dziatan

Wskaznik

A.3.1. Zawieranie i wdrazanie kontraktow
socjalnych z osobami dtugotrwale
bezrobotnymi

Liczba zawartych kontraktow
socjalnych

A.3.2. Tworzenie wsrod osob dotknietych
bezrobociem grup samopomocy majacych na celu
wsparcie ich w podejmowanych dziataniach

Liczba zainicjowanych grup
samopomocy

A.3.3. Wspieranie bezrobotnych w nabywaniu
umiejetnosci 1 kompetencji zawodowych

Liczba ba robotnych objetych
programem wsparcia

A.3.4. Realizacja projektow wspotinansowanych ze
zroédet zewnetrznych

Liczba podjetych projektow
dotyczacych bezrobocia

A.3.5. Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy
w celu zapewnienia osobom bezrobotnym dostepu do
informacji o istniejagcych mozliwosciach wsparcia

Liczba inicjatyw partnerskich
w zakresie zwickszenia dostepu
do informac;ji o istniejacych
mozliwos$ciach wsparcia

Cel operacyjny A.4. Opracowanie i realizacja projektéw stuzacych aktywizacji

zawodowej 0sob bezrobotnych

Kierunki dziatan

Wskaznik

A.4.1. Organizacje¢ szkolen przygotowujacych
merytorycznie osoby bezrobotne do prowadzenia
wlasnej firmy

Liczb szkolen.
Liczba 0s6b bezrobotnych
objetych szkoleniami

A.4.2. Organizacja spotkan informacyjnych
dotyczacych mozliwos$ci aktywizacji

Liczba o0séb uczestniczacych
w spotkaniach informacyjnych
dotyczacych mozliwosci
aktywizacji

A.4.3. Inicjowanie oraz organizowanie kontaktow
bezrobotnych z pracodawcami

Liczba zorganizowanych
kontaktoéw . Liczba skutecznych
kontaktow

A.4.4. Wspotpraca z organizacjami pracodawcow

Liczba inicjatyw partnerskich

A.4.5. Udzielanie pomocy w znalezieniu pracy
bezrobotnym 1 poszukujacym pracy poprzez
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe,
informacj¢ zawodowa oraz pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy

Liczba wyswiadczonych ustug dla
bezrobotnych poszukujacych
pracy

Liczba bezrobotnych , ktorzy
skorzystali z uslug wspierajacych

A.4.6. Upowszechnienie informacji o ustugach
I instrumentach rynku pracy oferowanych przez
Powiatowy Urzad Pracy

Liczba form rozpowszechniania
informacji o ustugach i
instrumentach rynku pracy
oferowanych przez Powiatowy
Urzad Pracy

A.4.7. Stworzenie mechanizmu dhugofalowego
prognozowania potrzeb rynku pracy na zawody
I kwalifikacje

Dokument opracowania prognozy
potrzeb rynku pracy na zawody
i kwalifikacje

Strona 81 z 96




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tarnobrzega na lata 2014-2020

Cel operacyjny A.5. Wsparcie finansowe o0s6b bezrobotnych

Kierunki dziatan

Wskaznik

A.5.1. Propagowanie idei przedsi¢biorczosci wsrod
0s6b bezrobotnych poprzez udzielenie wsparcia
finansowego osobom zamierzajgcym rozpoczaé
dzialalnos$¢ gospodarcza

Liczb o0s6b ktérym przyznano
dotacje na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej

A.5.2. Pomoc doradczo - konsultacyjna w zakresie
mozliwosci ubiegania si¢ o srodki na rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej

Liczba godzin doradztwa
Liczba o0s6éb korzystajacych
z doradztwa

A.5.3. Promocja zatrudnienia subsydiowanego

Liczba oséb, objetych
zatrudnieniem subsydiowanym
Warto$¢ wsparcia

A.5.4. Organizacja stazy.

Liczba os6b objetych programem
stazy

A.5.5. Podejmowanie projektow ukierunkowanych na
refundacj¢ kosztow pracodawcy za
doposazenie/wyposazenie stanowisk pracy dla os6b
bezrobotnych.

Liczba projektow
Wartos¢ projektow

A.5.6. Wspolpraca w zakresie organizacji prac
interwencyjnych i robot publicznych.

Liczba zrealizowanych inicjatyw
wspolpracy

A.5.7. Zabezpieczenie pomocy materialnej osobom
i rodzinom dotknigtym dtugotrwatym bezrobociem

Wartos¢ udzielonej pomocy
materialnej

Liczba 0s6b bezrobotnych
objetych pomocg

Priorytet: NIEPELNOSPRAWNOSC

Cel operacyjny B.1 Zminimalizowanie uciazliwosci i ograniczen wynikajacych z réznych

form niepelnosprawnosci

Kierunki dziatan

Wskaznik

B.1.1. Eliminowanie barier komunikacyjnych poprzez
m.in.: ulatwienie przemieszczenia si¢ 0sOb
niepetnosprawnych na terenie miasta, jak i pomigdzy
miastami o§ciennymi,

Liczb zrealizowanych dziatan na
rzecz likwidacji barier

B.1.2. Dostosowywanie komunikacji miejskiej do
potrzeb 0s6b z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci

Stopien (%) dostosowywania
komunikacji miejskiej do potrzeb
0s6b z r6znymi rodzajami
niepelnosprawnosci

B.1.3. Dostosowywanie przystankéw komunikacji
miejskiej do potrzeb ludzi z niepelnosprawnos$cia

Udziat % przystankéw komunikacji
miejskiej do potrzeb ludzi
z niepelnosprawnoscia

B.1.4. Eliminowanie barier funkcjonalnych
w budynkach uzyteczno$ci publicznej

Udziat % liczby barier
funkcjonalnych w budynkach
uzytecznos$ci publicznej

B.1.5. Wspieranie rehabilitacji osob

Liczba 0s6b objetych programem
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z niepelnosprawnos$cia poprzez sport, turystyke
1 rekreacje

rehabilitacji

B.1.6. Promowanie w$rod przedsigbiorcow
stosowania rozwigzan technicznych utatwiajacych
dostep osobom z niepelnosprawnoscia

Liczba podje¢tych inicjatyw

w zakresie rozwigzan technicznych
utatwiajacych dostep osobom

z niepelnosprawnoscia

Cel operacyjny B.2 Zapewnienie pelnego uczestnictwa osob z niepelnosprawnoscig

w zyciu spolecznym i gospodarczym

Kierunki dziatan

Wskaznik

B.2.1. Utworzenie Zaktadu Aktywnosci Zawodowe;j

Dokument potwierdzajacy
utworzenie ZAZ

B.2.2. Organizowanie grup samopomocy dla
niepelnosprawnych powracajacych na rynek pracy

Liczba zawigzanych grup i form
samopomocy 0sob

z niepelnosprawnoscia
powracajacych na rynek pracy

B.2.3. Tworzenie mieszkan chronionych dla osoby
z niepetnosprawnoscia

Liczba os6b objetych programem
mieszkan chronionych

B.2.4. Umozliwienie uczestnictwa osoby
z niepetnosprawnoscia w projektach i programach
aktywizujacych

Liczba 0séb z niepetnosprawnoscia
uczestniczacych w projektach
aktywizujacych

B.2.5. Wdrazanie programéw profilaktycznych w
kierunku przeciwdziatania powstawaniu
niepelnosprawnosci

Liczba programow
profilaktycznych w kierunku
przeciwdziatania powstawaniu
niepelnosprawnosci

B.2.6. Edukacja spoteczna

Liczba zrealizowanych inicjatyw
edukacyjnych

Liczba os6b uczestniczacych

w inicjatywach edukacyjnych

B.2.7. Zorganizowanie systemu przekwalifikowania
celem reaktywizacji niepelnosprawnych na rynku

pracy

Raport podsumowujacy pierwszy
okres funkcjonowania systemu
przekwalifikowania i reaktywizacji
niepelnosprawnych na rynku pracy

B.2.8. Promowanie zatrudniania dla oséb

z niepelnosprawnoscia, szczegdlnie grup majacych
najwieksze trudnosci ze znalezieniem pracy (m.in.
0soby z chorobg psychiczng , calosciowe zaburzenia
rozwojowe lub epilepsja , niewidome oraz

Z uposledzeniem umystowym)

Liczba o0s6b objetych dziataniami
promocyjnymi

B.2.9. Stworzenie dla pracodawcow korzystnych
warunkow dla zatrudniania osob z
niepetnosprawnoscia

Liczba podjetych inicjatyw

w zakresie tworzenia dla
pracodawcow korzystnych
warunkow dla zatrudniania osob
z niepelnosprawnoscia

B.2.10.Utworzenie dziennego osrodka wsparcia
I opieki dla osob z niepetnosprawnoscia

Liczba oséb korzystajacych

Z dziennego os$rodka wsparcia
i opieki dla os6b

z niepelnosprawnoscia

Strona 83 Z 96




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tarnobrzega na lata 2014-2020

Cel operacyjny B.3 Zintegrowany system pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi

i ich rodzinom

Kierunki dziatan

Wskaznik

B.3.1. Podnoszenie jakos$ci ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi

Liczba o0s6b objetych szkoleniami
w zakresie $wiadczenia ustug
opiekunczych dla osob

z zaburzeniami psychicznymi

B.3.2. Poszerzenie i doskonalenie oferty warsztatow
terapii zajeciowe;j

Liczba rodzajéw szkolen dla
kadry WTZ

Liczba ustug oferowanych
w ramach oferty WTZ

B.3.3. Wspieranie organizacji pozarzadowych
w realizacji dzialan na rzecz aktywizacji osob
zaburzeniami psychicznymi

Warto$¢ wsparcia udzielonego
NGOs w realizacji dziatan na
rzecz aktywizacji osob
zaburzeniami psychicznymi

B.3.4. Rozwo6j placéwek dziennego pobytu dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi.

Warto$¢ srodkdw przeznaczonych
na prowadzenie placéwek
dziennego pobytu dla 0s6b

z zaburzeniami psychicznymi

B.3.5. Podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy
spotecznej do pracy z osobami z zaburzeniami
psychicznymi

Liczba os6b kadry pomocy
spotecznej do pracy z osobami

z zaburzeniami psychicznymi
objeta programami szkolen
Liczba uzyskanych certyfikatow
1 zaswiadczen

B.3.6. Wspieranie rehabilitacji 0sob z zaburzeniami
psychicznymi

Warto$¢ wsparcia udzielonego na
rehabilitacj¢ 0sob z zaburzeniami
psychicznymi

B.3.7. Organizowanie grup samopomocy i grup
wsparcia

Liczba zawigzanych grup
samopomocy i grup wsparcia
Liczba 0s6b zaangazowanych
w ramach dziatalnos$ci grup
samopomocy i grup wsparcia

B.3.8. Rozwoj poradnictwa dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi i ich rodzin

Liczba udzielonych porad
Liczba rodzajow udzielanych
porad

Cel operacyjny B.4 Dazenie do pelnej integracji oraz wyrownanie szans o0so0b

z niepelnosprawnoscia

Kierunki dziatan

Wskaznik

B.4.1. Utworzenie Centrum Aktywizacji Spotecznej
(CAS)

Sprawozdanie z dziatan CAS

B.4.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu dyskryminacji
Fsegregacji 0sOb z niepetnosprawnoscig —
przeciwdziatanie uprzedzeniom i stereotypom

Liczba zrealizowanych inicjatyw
w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu dyskryminacji

I segregacji osob

z niepelnosprawnoscia
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B.4.3. Wiaczanie 0s6b z niepetnosprawnosciag do
udziatu w organizowanych spotkaniach integracyjnych
1 okolicznosciowych

Liczba osob

z niepelnosprawnoscia ktore
uczestniczyty w organizowanych
spotkaniach integracyjnych

i okoliczno$ciowych

B.4.4. Upowszechnianie informacji o prawach,
uprawnieniach, dostgpnych formach pomocy
adresowanych do srodowiska 0sob

z niepetnosprawnoscia

Liczba podjetych inicjatyw
informacyjnych

B.4.5. Opracowanie i realizacja programow
wspierania niepetnosprawnych figurujacych
w rejestrze PUP

Liczba osob

z niepelnosprawnoscia, ktore
skorzystaty z programéw
Liczba programow kierowanych
do 0s6b z niepelnosprawnoscia
figurujacych w rejestrze PUP

B.4.6. Aktywizacja srodowiska osob
z niepetnosprawnoscig na rzecz integracji zawodowej
1 spotecznej

Liczba os6b objetych aktywizacja

B.4.7. Dostosowanie przestrzeni publicznej oraz
likwidacja barier funkcjonalno$ci dla 0séb z réznymi
rodzajami niepelnosprawnosci

Liczba zrealizowanych dziatan na
rzecz likwidacji barier
funkcjonalnos$ci dla oséb

z ro6znymi rodzajami
niepetnosprawnosci

Warto$¢ zrealizowanych inicjatyw
w zakresie likwidacji barier
funkcjonalnosci dla oséb

z r6znymi rodzajami
niepetnosprawnosci

B.4.8. Utworzenie dziennego o$rodka wsparcia
1 opieki dla osoby z niepetnosprawnoscia

Dokument potwierdzajacy
utworzenie dziennego osrodka
wsparcia i opieki dla osoby

z niepelnosprawnoscia

B.4.9. Wspieranie rodzin w opiece nad osoba

z niepelnosprawnoscig poprzez Swiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscia

Liczba wyswiadczonych ustug
specjalistycznych

Liczba oséb

z niepetnosprawnoscia, ktore
skorzystaty z specjalistycznych
uslug opiekunczych w miejscu
zamieszkania

B.4.10.Rozw¢j systemu ustug opiekunczych
1 wspierajacych osoby z niepetnosprawnoscia - w tym
asystent osoby z niepelnosprawnos$cia

Liczba oséb objetych opieka
asystenta osoby
z niepelnosprawnoscia

B.4.11.Zapewnianie petnego dostgpu os6b
z niepelnosprawnoscig do dobr technologii

Liczba inicjatyw zwigzanych

z wdrazaniem utatwien dostepu
do dobr technologii dla 0sob

z niepelnosprawnoscia
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Obszar priorytetowy: RODZINA

Cel operacyjny C.1 Program wsparcia rodzin

Kierunki dziatan

Wskaznik

C.1.1. Wdrozenie i monitorowanie programow na
rzecz rodzin wielodzietnych

Liczba podjetych programow

C.1.2. Edukacja spoteczna na rzecz budowania
pozytywnego wizerunku rodziny, w tym rodziny
wielodzietnej

Liczba zrealizowanych dziatan
edukacyjnych

C.1.3. Inicjowanie i rozw0j roznych form integracji
rodzin ze spolecznoscig lokalng

Liczba zainicjowanych form
integracyjnych

C.1.4. Rozwd¢j poradnictwa rodzinnego

Liczba rodzin, ktorym udzielono
poradnictwa

C.1.5. Promowanie zycia rodzinnego

Liczba inicjatyw promocyjnych

Cel operacyjny C.2 Zbudowanie zintegrowanego systemu pieczy zastepczej

Kierunki dziatan

Wskaznik

C.2.1. Zapewnienie warunkéw sprawowania pieczy
zastepczej,

Liczba zorganizowanych form
pieczy zastepczej — ogdlem

C.2.2. Rozwdj rodzinnych form pieczy zastgpczej.

Liczba zorganizowanych form
rodzinnych pieczy zastepczej

C.2.3. Promocja rodzicielstwa zastepczego

Liczba zrealizowanych inicjatyw
promocyjnych

C.2.4. System wsparcia dla wychowankow
opuszczajacych placowki opiekunczo -wychowawcze
1 rodziny zastepcze.

Liczba wychowankéw objetych
programem wsparcia

C.2.5. Wspolpraca instytucjonalna - system
wspolpracy 1 przeptywu informacji pomigdzy
instytucjami 1 organizacjami §wiadczacymi pomoc
dziecku i rodzinie.

Liczba podmiotow
uczestniczacych w partnerstwie
Liczba podjetych inicjatyw
partnerskich

C.2.6. Realizacja programéw usamodzielnienia
wychowankdéw opuszczajacych placowki opiekunczo -
wychowawcze 1 rodziny zastepcze we wspotpracy z
wychowankiem

Liczba wychowankow
opuszczajacych placowki
opiekunczo - wychowawcze

1 rodziny zastepcze objetych
programem usamodzielnienia

C.2.7. Objecie opieka i wsparciem psychologiczno-
pedagogicznym, terapeutycznym, socjalnym i
prawnym wychowankdéw w procesie usamodzielnienia,

Liczba wychowankéw objetych
opieka 1 wsparciem
psychologiczno-pedagogicznym,
terapeutycznym, socjalnym

I prawnym

C.2.8. Udzielanie pomocy dla usamodzielniajgcych
si¢ wychowankow zgodnie z obowigzujacymi
przepisami

Zestawienie rodzajow oraz
warto$¢ pomocy udzielone;j
usamodzielniajgcym si¢
wychowankom

C.2.9. Poszarzenie oferty mieszkan chronionych -
mieszkania dla wychowankow opuszczajacych piecze

Procentowa warto$¢ zwickszenia
liczby mieszkan chronionych -
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zastgpcza ,

mieszkania dla wychowankow
opuszczajacych piecze zastepcza

C.2.10.Umozliwienie uczestnictwa wychowankom
w projektach i1 programach aktywizujacych i
integrujacych, w tym dofinansowanych ze srodkow
UE.

Liczba wychowankéw bedacych
beneficjentami ostatecznymi
projektéw aktywizujacych

1 integrujacych, w tym
dofinansowanych ze §rodkow UE.

Cel operacyjny C.3. Rozwéj ushug socjalnych i opiekunczych swiadczonych przez
instytucje pomocy spolecznej, organizacje pozarzadowe i inne podmioty

Kierunki dzialan

Wskaznik

C.3.1. Wspolpraca ze szkotami w zakresie
diagnozowania potrzeb dzieci i mtodziezy z rodzin
zagrozonych marginalizacja

Liczba zrealizowanych diagnoz

C.3.2. Prowadzenie poradnictwa ( prawnego,
psychologicznego ) dla rodzicow wymagajacych
pomocy w zakresie wypetniania funkcji
wychowawczej

Liczba zrealizowanych uslug
doradczych

C.3.3. Pomoc dzieciom z rodzin zagrozonych
pozbawieniem lub ograniczeniem wtadzy
rodzicielskiej poprzez wprowadzenie pracy asystenta
rodziny

Liczba dzieci objetych pomoca
asystenta rodziny

C.3.4. Tworzenie warunkow dla dziatania rodzin
wspierajacych

Liczba skutecznych inicjatyw
w zakresie tworzenia warunkow
dla dziatania rodzin wspierajacych

Cel operacyjny C.4. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji rodziny

Kierunki dziatan

Wskaznik

C.4.1. Poprawa zewngtrznych warunkéw
funkcjonowania rodzin.

Liczba zrealizowanych projektow

C.4.2. Praca socjalna ukierunkowana na
minimalizowanie dysfunkcji w rodzinach

Liczba rodzin objetych praca
socjalna

C.4.3. Odpowiedzialne wsparcie rodzin
dysfunkcyjnych

Liczba rodzin dysfunkcyjnych,
ktérym udzielono wsparcia

C.4.4. Tworzenie placowek wsparcia dziennego dla
dzieci i mlodziezy ( $wietlice srodowiskowe )

Liczba utworzonych placowek
wsparcia dziennego

C.4.5. Wyrdownywanie szans edukacyjnych dzieci

Liczba dzieci objetych zajeciami

1 mlodziezy zrodzin dysfunkcyjnych poprzez wyrownawczymi
nieodptatne zajecia wyrdwnawcze i pozalekcyjne

C.4.6. Organizacja czasu wolnego dla dzieci Liczba dzieci objetych
i mtodziezy dziataniami

C.4.7. Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci
z rodzin ubogich i dysfunkcyjnych poprzez sport,
turystyke i rekreacje

Liczba dzieci dla ktorych
zapewniono wypoczynek
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Obszar priorytetowy : STAROSC, UBOSTWO, WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Cel operacyjny D.1 Uksztaltowanie pozytywnych postaw w spolecznosci lokalnej

wobec integracji oséb starszych

Kierunki dzialan

Wskaznik

D.1.1. Edukacja spoteczna na rzecz budowania
pozytywnego wizerunku osob starszych

Liczba zrealizowanych projektow
promocyjnych i edukacyjnych

D.1.2. Dalszy rozw¢j Uniwersytetu Trzeciego
Wieku z funkcja ksztattowania zainteresowan
kulturalnych mieszkancoOw miasta

Liczba zrealizowanych inicjatyw
UTW w zakresie ksztattowania
zainteresowan kulturalnych

D.1.3. Tworzenie i wdrazanie programOow na rzecz
aktywizacji ludzi starszych i integracji ze
srodowiskiem

Liczba zrealizowanych
programow

D.1.4. Wspolpraca z instytucjami, organizacjami
i ko$ciotem w zakresie pomocy osobom starszym

Liczba inicjatyw wspoOtpracy

D.1.5. Tworzenie warunkow do funkcjonowania
Osiedlowych Klubéw Seniora i grup wsparcia

Liczba utworzonych Klubow
Seniora

D.1.6. Wspieranie rozwoju wolontariatu na rzecz
pomocy osobom starszym

Liczba zaangazowanych
wolontariuszy

D.1.7. Promocja i wspieranie wolontariatu 0os6b
starszych

Liczba os6b starszych
zaangazowanych w wolontariat

D.1.8. Wsparcie materialne i srodowiskowe dla oséb
starszych znajdujacych sie w trudnej sytuacji bytowej

Liczba 1 wielko$¢
wyswiadczonego wsparcia

D.1.9. Rozszerzenie oferty ustug opieckunczych w
miejscu zamieszkania osoby starszej i chorej

Liczba ofert opiekunczych

przy osiedlowych domach dziennego pobytu dla 0sob
starszych

D.1.10. Utworzenie osiedlowych domow Liczba utworzonych domoéw
dziennego pobytu seniorow osiedlowych

D.1.11. Umozliwienie osobom starszym Liczba imprez w ktérych wsparto
uczestnictwa imprezach i spotkaniach integracyjnych | osoby starsze

D.1.12. Utworzenie Punktow informacyjnych | Liczba utworzonych punktow

informacyjnych

D.1.13. Rozwoj ustug socjalnych

1 opiekunczych dla osob starszych §wiadczonych
przez instytucje pomocy spotecznej, organizacje
pozarzadowe i inne podmioty

Liczba wyswiadczonych ustug
socjalnych 1 opiekunczych

D.1.14. Rozwijanie alternatywnych wobec
osrodkéw pomocy spolecznej ustug opiekunczych
przez organizacje pozarzadowe (zapewniajacych
catodobowa pomoc i §wigteczna)

Liczba alternatywnych form ustug
opiekunczych

D.1.15. Tworzenie grup samopomocy dla oséb
starszych majacych trudnosci z samodzielnym
funkcjonowaniem

Liczba utworzonych grup
samopomocy

D.1.16. Wspieranie i wzmacnianie pomocy
sasiedzkiej osob w podesztym wieku

Liczba zrealizowanych inicjatyw
promocyjnych na rzecz pomocy
sasiedzkiej
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D.1.17. Wspieranie roznych form
samoorganizacji osob starszych w kierunku
zwigkszenia ich samodzielno$ci i uczestnictwa
w zyciu spotecznym

Liczba wspartych form
samoorganizacji ludzi starszych

D.1.18. Rozwijanie zorganizowanych form
aktywnosci (sport, turystyka, rekreacja) dla osob
starszych, celem wypelnienia czasu wolnego

1 przeciwdzialania izolacji spotecznej

Liczba zrealizowanych inicjatyw
w zakresie rozwijania aktywnosci

D.1.19. Promowanie udzialu organizacji
pozarzadowych w realizacji programow dla osob
Starszych

Liczba zrealizowanych inicjatyw
promocyjnych

Liczba oséb objetych
inicjatywami promocyjnymi

Cel operacyjny D.2.
warunkow zycia osob i rodzin zyjacych w biedzie

Rozwdj dzialan na rzecz ograniczenia ubodstwa i poprawy

Kierunki dziatan

Wskaznik

D.2.1. Diagnozowanie potrzeb i mozliwo$ci
wsparcia 0sob i rodzin zyjacych w niedostatku

Liczba opracowanych diagnoz

D.2.2. Rozwoj Tarnobrzeskiego Banku Zywnoéci

Wartos¢ pomocy udzielonej przez
BZ

D.2.3. Udzielanie wsparcia materialnego
i sSrodowiskowego

Wartos$¢ udzielonego wsparcia

D.2.4. Wspolpraca z instytucjami i organizacjami
charytatywnymi i ko$cielnymi w zakresie pomocy
rzeczowej osobom najubozszym

Liczba podjetych inicjatyw
partnerskich

D.2.5. Tworzenie i realizacja programow na rzecz
pomocy osobom i rodzinom zyjacym w ubostwie

Liczba opracowanych i
zrealizowanych programow

D.2.6. Aktywizowanie §rodowiska lokalnego
w zakresie inicjowania i promowania spotecznych
form wspierania 0sob i rodzin ubogich

Liczba podjetych projektow
w zakresie aktywnych form
wspierania os6b i rodzin ubogich

D.2.7. Okreslenie i monitorowanie obszarow
niedozywienia w Miescie

Dokument opracowania mapy
niedozywienia

D.2.8. Wspieranie inicjatyw oddolnych majacych na
celu zapobieganie wykluczeniu spolecznemu

Liczba wspartych projektow
oddolnych

Cel operacyjny D.3. Tworzenie warunkéw wychodzenia z bezdomnosci

Kierunki dziatan

Wskaznik

D.3.1. Dalszy rozw6j budownictwa socjalnego

Liczba os6b objetych programem
budownictwa socjalnego

D.3.2. Rozszerzenie pracy socjalnej na rzecz 0osob
bezdomnych badz zagrozonych bezdomnos$cia

Liczba form pracy socjalnej
realizowanych os6b bezdomnych
badz zagrozonych bezdomnoscia

D.3.3. Zapewnienie osobom bezdomnym
1 zagrozonym bezdomno$cig zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych

Liczba 0s6b bezdomnych ktérym
udzielono wsparcia

D.3.4. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do
zorganizowania miejsc noclegowych w okresie zimy

Liczba podjetych inicjatyw
w zakresie zorganizowania miejsc
noclegowych w okresie zimy

D.3.5. Aktywizacja os6b bezdomnych poprzez

Liczba podjetych programow
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wdrazanie programow celowych

celowych zwigzanych
z aktywizacja bezdomnych

Obszar priorytetowy: UZALEZNIENIA I PRZEMOC

Cel operacyjny E.1 Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla oséb

uzaleznionych oraz pomocy dla ich rodzin

Kierunki dzialan

Wskaznik

E.1.1. Zapewnienie dostgpu do poradnictwa
1 r6znych form pomocy dla 0s6b uzaleznionych

Liczba 0s6b uzaleznionych ktérym
wys$wiadczono ushugi

E.1.2. Prowadzenie grup wsparcia dla os6b
wspotuzaleznionych

Liczba grup wsparcia 0s6b
uzaleznionych

E.1.3. Wdrazanie programéw profilaktycznych dla
dzieci i mlodziezy

Liczba zainicjowanych programow

E.1.4. Tworzenie i rozw0j swietlic
socjoterapeutycznych i srodowiskowych dla dzieci
z rodzin uzaleznionych

Liczba utworzonych $wietlic
socjoterapeutycznych i
srodowiskowych dla dzieci z rodzin
uzaleznionych

E.1.5. Organizowanie wypoczynku letniego
1 wlasciwego zagospodarowania wolnego czasu dla
dzieci z rodzin uzaleznionych

Liczba dzieci z rodzin
uzaleznionych objetych
wypoczynkiem

Cel operacyjny E.2. Zintegrowany system pomocy rodzinom dotkni¢tym przemoca

Kierunki dzialan

Wskaznik

E.2.1. Zwigkszenie dostepnosci pomocy oraz
skuteczno$ci dziatan interwencyjnych

Liczba zrealizowanych skutecznych
dziatan interwencyjnych

E.2.2. Zapewnienie mozliwos$ci profesjonalnego
wsparcia dla ofiar i sprawcdéw przemocy

Liczba zrealizowanych dziatan
wspierajacych ofiary i sprawcow
przemocy

E.2.3. Doskonalenie warsztatu pracy cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego

Liczb podjetych dziatan
doskonalgcych

E.2.4. Podnoszenie $wiadomosci spolecznej

w zakresie zjawiska przemocy i sposobdw radzenia
sobie z problemem ( plakaty, ulotki, spotkania
obywatelskie )

Liczba zrealizowanych dziatan
w zakresie zjawiska przemocy
1 sposobow radzenia sobie

z problemem przemocy

E.2.5. Pozyskiwanie $rodkow i realizacja
programow korekcyjno edukacyjnych dla sprawcow
przemocy

Liczba i warto$¢ zrealizowanych
projektow dotyczacych programoéw
korekcyjno edukacyjnych dla

sprawcOw przemocy

E.2.6. Uruchomienie systemu monitoringu
przemocy w miescie

Raport z funkcjonowania systemu
monitoringu

Cel operacyjny E.3 Wdrozenie programu profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej
i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow przemocy i przeciwdzialania

uzaleznieniom.

Kierunki dziatan

Wskaznik

E.3.1. Diagnoza skali problemu uzaleznien oraz
przemocy w Mie$cie Tarnobrzegu

Opracowany dokument
diagnostyczny w zakresie skali
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uzaleznien w Tarnobrzegu

E.3.2. Prowadzenie kampanii spotecznych na temat
szkodliwosci uzywania alkoholu, narkotykow,
srodkéw odurzajacych oraz innych uzaleznien

Liczba zrealizowanych dziatan
edukacyjnych

E.3.3. Realizacja programow profilaktycznych
skierowanych gléwnie dla dzieci i mtodziezy
w szkotach

Liczba zrealizowanych programéow
profilaktycznych dotyczacych
problemow przemocy

1 przeciwdziatania uzaleznieniom
skierowanych do dzieci

i mtodziezy w szkotach

E.3.4. Wspieranie dziatan dotyczacych promoc;ji
zdrowego zycia m. in. poprzez tworzenie dzieciom
1 mtodziezy warunkéw do trzezwego 1 zdrowego
stylu zycia

Liczb o0séb uczestniczacych
w inicjatywach promujacych
zdrowy styl zycia

Obszar priorytetowy: AKTYWNA POLITYKA SPOLECZNA:

Cel operacyjny F.1 Podniesienie kwalifikacji kadr zajmujacych si¢ pomocga osobom

i rodzinom

Kierunki dzialan

Wskaznik

F.1.1. Inicjowanie i organizowanie cyklicznych
szkolen dla kadr pomocy spoteczne;.

Liczba os6b objetych szkoleniami
Liczba zainicjowanych szkolen

F.1.2. Organizowanie konferencji, seminariow
z udziatem partneréw spotecznych.

Liczba imprez zrealizowanych
Z udziatem partnerow
spotecznych.

Cel operacyjny F.2 Wprowadzenie i wsparcie innowacyjnych rozwiazan w zakresie

olityki spolecznej

Kierunki dzialan

Wskaznik

F.2.1. Inicjowanie i realizacja Programow
Aktywnosci Lokalnej

Liczba podjetych inicjatyw typu
PAL

F.2.2. Organizowanie spoleczno$ci lokalnej (OSL)

Liczba zrealizowanych inicjatyw

F.2.3. Realizacja programéw edukacyjnych
1 profilaktycznych w szkotach 1 w systemie
pozaszkolnym.

Liczba dzieci objetych programami
edukacyjno-profilaktycznymi

pomocy rodzinie.

F.2.4. Inicjowanie i wspieranie programow na rzecz

Liczba zainicjowanych programoéw
na rzecz pomocy rodzinie

wyrownywania szans osob starszych

F.2.5. Inicjowanie i wspieranie programow na rzecz

Liczba 0s6b objetych programami
na rzecz wyréwnywania szans osob
starszych

F.2.6. Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi
W propagowaniu i wspieraniu innowacyjnych
projektow z zakresu polityki spotecznej

Liczb podjetych inicjatyw
partnerskich

F.2.7. Pozyskiwanie wolontariuszy i rozwdj
wolontariatu na rzecz do pracy z rodzing

Liczba z rekrutowanych
wolontariuszy do pracy z rodzing
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Cel operacyjny F.3 Usystematyzowanie wspoélpracy instytucji dzialajacych na rzecz
aktywnej integracji i pomocy spolecznej

Kierunki dziatan Wskaznik

F.3.1. Promocja i tworzenie warunkow do Liczba podjetych inicjatyw

wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi, z organizacjami pozarzagdowymi,

srodowiskami lokalnymi i samorzagdowymi na rzecz | srodowiskami lokalnymi

rozwoju spotecznego 1 samorzagdowymi na rzecz rozwoju
spotecznego

F.3.2. Inspirowanie spoteczno$ci lokalnych gminy Liczba zainicjowanych systemow

do tworzenia lokalnych systemow wsparcia wsparcia w oparciu o idee

w oparciu o ide¢ pomocnicy sasiedzkiej pomocnicy sasiedzkiej

F.3.3. Diagnoza srodowiska lokalnego. Dokument opracowania diagnozy

F.3.4. Tworzenie map zasobow i potrzeb. Dokument opracowania mapy
zasobow 1 potrzeb

F.3.5. Zawigzywanie partnerstw i rozwoj Liczba zawigzanych inicjatyw

wspotpracy miedzysektorowe;. wspolpracy miedzysektorowej

F.3.6. Wdrazanie projektow partnerskich na rzecz Liczba i warto$¢ zainicjowanych

lokalnej spotecznosci. projektéw partnerskich na rzecz
lokalnej spotecznosci.

F.3.7. Wspieranie dziatalno$ci organizacji Wartos¢ wsparcia udzielonego

pozarzadowych i grup nieformalnych w zakresie organizacjom pozarzadowym

oddolnych inicjatyw. i grupom nieformalnym w zakresie
oddolnych inicjatyw.

F.3.8. Promowanie dziatan Centrum Wsparcia Liczba dziatan promocyjnych

Organizacji Pozarzadowych CWOP

11 Zakonczenie

11.1 Monitoring ewaluacja i aktualizacja strategii

Monitoring polega na biezacej analizie postgpoOw w osiaganiu zatozen strategicznych,
sktadajacej si¢ z kilku etapow, takich jak: zbieranie danych i informacji, analiza danych
i informacji, przygotowanie raportdw, ocena wynikoOw oraz ich porOwnanie z przyjetymi
normami. W przypadku pozytywnej oceny nie podejmuje si¢ dziatan naprawczych,
a monitoring kontynuowany jest w przyjetych cyklach. Natomiast w przypadku negatywnej
oceny wynikOw monitorowania Strategii nast¢puje identyfikacja odchylen, analiza przyczyn
odchylen, planowane sa korekty, ktore sa wdrazane w kofncowym etapie monitoringu.
Monitoring bedzie prowadzony raz w roku na poziomach: organizacyjnym, merytorycznym
i finansowym.

Obok prowadzonego na biezagco monitoringu proces realizacji Strategii bedzie podlegat
ewaluacji, przeprowadzonej dwukrotnie w okresie realizacji zapisow niniejszego dokumentu.
Glownym celem ewaluacji bedzie badanie i ocena procesu wdrazania Strategii z punktu
widzenia przyjetych kryteridéw, w celu jego usprawnienia.

Podstawowym celem wymienionych dziatan bedzie dostarczenie praktycznej wiedzy
potrzebnej przy podejmowaniu decyzji. W przypadku stwierdzenia koniecznos$ci dokonania
zmian w dokumencie, MOPR przygotuje propozycje zapiséw i konsultacji z przedstawicielami
instytucji, jednostek organizacyjnych oraz sektora pozarzadowego celem wdrozenia
aktualizacji strategii. Strategia jest takze otwarta na spoteczng dyskusje oraz wszelkie
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konstruktywne uwagi i wnioski. Aktualizacji dokumentu mozna bedzie dokonaé takze
w wyniku monitoringu zjawisk spotecznych oraz jako reakcje na zaistniate potrzeby i aktualng
sytuacje mieszkancow powiatu. Bierze si¢ tu pod uwagg, ze ma ona dlugoterminowy charakter
planowania strategicznego w zakresie problematyki spotecznej, co wymaga statej obserwacji
zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich uwzglgdnienia w strategii.

W procesie wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta
Tarnobrzega zadania zwigzane z monitorowaniem, ewaluacjg oraz przygotowaniem wnioskow
o dokonanie aktualizacji bedzie zajmowal si¢ Zespot Sterujacy. Pierwszy sktad Zespotu
Sterujacego beda stanowili czlonkowie Zespolu Zadaniowego, ktory tworzyl zapisy Strategii.
Propozycja takiej organizacji procesu wynika ze wzgledow praktycznych — mozna bowiem
przyjac, ze osoby, ktdry uczestniczyly bezposrednio w procesie tworzenia zapisOw dokumentu
najlepiej zorientowane w jej strukturze, a tym samym sg w stanie sprawnie dokonywacé
niezbednych zmian wynikajagcych ze zmieniajacych si¢ okoliczno$ci. Nalezy podkresli¢, ze
sktad osobowy Zespotu nie jest ograniczony do konkretnych osob i1 zaktada si¢ mozliwos¢
wymiany poszczegdlnych cztonkéw. Niemniej jednak Zespdt Sterujacy jako catos¢ bedzie
pozostawal struktura zaangazowang w proces realizacji strategii w pelnym okresie jej
wdrazania.

Stowniczek pojec i termindéw zastosowanych w opracowaniu

MOPR - Migjski Osrodek Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu

PUP - Powiatowy Urzad Pracy w Tarnobrzegu

NGO - Organizacje pozarzadowe

Interwencja kryzysowa - zespoét interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz oséb

1 rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrdocenie rownowagi
psychicznej 1 umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu zapobieganie przejscia
reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospoleczne;.

Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej - regionalne osrodki polityki spotecznej, miejskie
osrodki pomocy rodzinie, osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy spolecznej, placowki
specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, placowki opiekunczo wychowawcze, osrodki
adopcyjno-opiekuncze, osrodki wsparcia i osrodki interwencji kryzysowe;.

Kontrakt socjalny - pisemna umowa zawarta z osobg ubiegajaca si¢ o pomoc, okreslajaca
uprawnienia 1 zobowigzania stron umowy, w ramach wspolnie podejmowanych dziatan
zmierzajacych do przezwyciezenia trudnej sytuacji osoby lub rodziny.

Niepelnosprawnos¢:

a) lekkiego stopnia dotyczy osoby o naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej w sposob
istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje
osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelng sprawnoscig psychiczna i fizyczna, lub
majaca ograniczenia w pehlieniu rol spotecznych dajace si¢ kompensowaé przy pomocy
wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub $rodki techniczne,

b) umiarkowanego stopnia dotyczy osoby z naruszong sprawnos$cig organizmu, niezdolnej do
pracy albo zdolnej do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajacg czasowej albo
czgsciowej pomocy innych 0osob w celu pelnienia rol spotecznych,

C) znacznego stopnia dotyczy osoby z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolnej do pracy albo
zdolnej do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu petienia rol
spotecznych, stalej lub dtugotrwalej opieki i pomocy innych 0séb w zwiazku z niezdolnoscia do
samodzielnej egzystencji.

Osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym - osoby bezrobotne pozostajace bez pracy powyzej
12 miesigcy, alkoholicy i1 narkomani poddajacy si¢ procesowi leczenia, bezdomni, osoby
opuszczajace zaklady karne, uchodzcy z problemami z integracja ze spoteczenstwem, miodziez
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wychowujaca si¢ w placowkach opiekunczo wychowawczych i rodzinach zastepczych, osoby
w wieku 15-24 lat sprawiajgce trudnosci wychowawcze.

Osoby w szczegolnej sytuacji na rynku pracy - bezrobotni do 25 roku zycia, bezrobotni
dlugotrwale lub kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bezrobotni powyzej
50 roku zycia, bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez do§wiadczenia zawodowego lub bez
wyksztalcenia sredniego, bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18 roku
zycia, bezrobotni, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia
1 bezrobotni niepeosprawni.

Praca socjalna - wsparcie we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich 16l spotecznych oraz tworzenie warunkow
sprzyjajacych temu celowi

Polityka spoleczna - dziatalno$¢ panstwa 1 innych organizacji w dziedzinie ksztaltowania
warunkow zycia i pracy ludnos$ci oraz stosunkéw spolecznych, majaca na celu m. in.

zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, zaspokojenia potrzeb wyzszego rzedu i zapewnienie tadu
spotecznego..

Pomoc spoleczna - instytucja polityki spotecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie osobom
1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujac wilasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczng organizuja organa
administracji rzadowej 1 samorzadowej, wspOlpracujac w tym zakresie, na zasadach partnerstwa
z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciolem Katolickim, innymi kos$ciotami,
zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Rehabilitacja - (zgodnie z nomenklaturg stosowang przez ONZ, honorowang przez Polske

w karcie praw osob niepelnosprawnych): proces, ktorego celem jest umozliwienie osobom
niepelnosprawnym osigganie i utrzymanie optymalnego poziomu funkcjonowania fizycznego,
narzadoéw zmystow, intelektualnego, psychicznego i/lub spotecznego, m.in. poprzez dostarczanie
urzadzen umozliwiajacych im wigksza niezaleznos¢..

Reintegracja spoteczna i zawodowa - to dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie
u osoby umiej¢tnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej oraz petnienia rdl spolecznych
W miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.

Rodzina w rozumieniu przepisow o pomocy spolecznej - 0soby spokrewnione
1 niespokrewnione, pozostajagce w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujace i gospodarujace.
Stopa bezrobocia - stosunek liczby bezrobotnych do liczby 0sob aktywnych zawodowo (do os6b
aktywnych zawodowo zaliczaja si¢ bezrobotni i pracujacy).

Instrumenty rynku pracy - to dziatania finansowane i realizowane przez powiatowy urzad pracy,
wspierajace ustugi swiadczone na rynku pracy takie jak np.: finansowanie kosztoéw przejazdu do
pracodawcy, finansowanie kosztow zakwaterowania w miejscu pracy, dofinansowanie
wyposazenia miejsca pracy, refundowanie kosztow poniesionych z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne itp. Do instrumentow rynku pracy zalicza si¢ takze prace interwencyjne
1 roboty publiczne oraz prace spotecznie uzyteczne.

Srodowiskowe formy wsparcia — to otwarte formy organizacyjne, w tym jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej, niestacjonarne, ktore dziataja w najblizszym otoczeniu osoby ktorej swiadcza
pomoc, pomagajac utrzymaniu si¢ tej osoby w jej naturalnych warunkach zyciowych
1 przeciwdziatajac jej instytucjonalizacji.

Ustugi rynku pracy - posrednictwo pracy, ustugi sieci EURES, poradnictwo zawodowe

i informacja zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, itp.

Wskaznik ubdstwa - liczba oso6b w spoteczno$ci lokalnej korzystajacych ze §wiadczen pomocy
spotecznej w relacji do liczby mieszkancow.

Wskaznik interwencji socjalnej — relacja liczby cztonkéw rodzin osob korzystajacych ze
$wiadczen pomocy spolecznej na terenie gminy, do ogolnej liczby mieszkancéw tej gminy.
Wykluczenie spoleczne - to sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub
grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury
spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposéb.
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Zasitek celowy - $§wiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbednej potrzeby
zyciowej, a w szczegolnosci na pokrycie czesci lub calosci kosztéw zakupu zywnosci, lekow
1 leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontdéw
1 napraw w mieszkaniu, a takze kosztoéw pogrzebu.

Zasilek okresowy - przystuguje osobom i rodzinom bez dochodéw, lub o dochodach nizszych niz
ustawowe kryterium oraz zasobach pieni¢znych niewystarczajacych na zaspokojenie niezbednych
potrzeb zyciowych, zwlaszcza ze wzglgdu na: dlugotrwalg chorobg, niepelnosprawnosc,
bezrobocie, brak mozliwosci nabycia uprawnien do §wiadczen z innych systemow zabezpieczenia
spotecznego. Przyznawany na okres niezbedny do przezwyci¢zenia probleméw stanowigcych
przyczyng¢ przyznania zasitku.

Zasilek staly - Swiadczenie obligatoryjne (obowigzkowe) przystugujace na podstawie ustawy

0 pomocy spolecznej osobom catkowicie niezdolnym do pracy z powodu wieku Ilub
niepelnosprawnosci, spetniajagcym kryterium dochodowe. Zasitek ten jest uzupetnieniem dochodu
swiadczeniobiorcy. Stanowi réznice migdzy kryterium dochodowym z ustawy o pomocy
spotecznej a dochodem na osob¢ w rodzinie lub dochodem osoby samotnie gospodarujace;.
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